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Préambule

Mayenne-Communauté, issue de la fusion des communautés de communes du Horps-Lassay et du pays
de Mayenne est née le 1¢ janvier 2016.

Préalablement, deux arrétés préfectoraux en date du 10 novembre 2015 ont modifié les statuts des
communautés de communes du Horps-Lassay et du pays de Mayenne afin de leur conférer la
compétence relative aux plans locaux d’urbanisme, documents d’urbanisme en tenant lieu et cartes
communales.

Par délibérations en dates des 16 et 17 décembre 2015, les conseils communautaires des communautés
de communes du Horps-Lassay et du pays de Mayenne ont prescrit élaboration d’un plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUI) sur chacun de leur territoire.

Le conseil communautaire de Mayenne Communauté, a par délibération en date du 14 janvier 2016,
acté le principe de fusionner les deux procédures d’élaboration de PLUI afin de n’en mener qu’une seule
a I’échelle du nouveau territoire.

Enfin, par une délibération en date du 25 février 2016, le conseil communautaire de Mayenne
Communauté a prescrit 'élaboration d’un PLUI sur 'ensemble de son territoire.

Selon les termes de l'article L. 132-2 du code de l'urbanisme, le « Porter a connaissance » (PAC)
est l'acte par lequel le préfet porte a la connaissance des communes ou de leurs groupements
compétents le cadre législatif et réglementaire a respecter, ainsi que les projets des collectivités
tertitoriales et de Etat en cours d'élaboration ou existants.

Conformément a l'article R. 132-1 du code de l'urbanisme, le préfet porte a la connaissance de la
commune, de I'établissement public de coopération intercommunale ou du syndicat mixte qui a décidé
d'élaborer ou de réviser un schéma de cohérence territoriale, un plan local d'urbanisme ou une carte
communale :

1° Les dispositions législatives et réglementaires applicables au territoire concerné et notamment les directives territoriales
d'aménagement et de développement durables, les dispositions relatives an littoral et aux zomes de montagne des chapitres
Ier et I1 du titre 1 du présent livre, les servitudes d'utilité publique, le schéma régional de cobérence écologique, le plan
régional de ['agriculture durable et le plan pluriannuel régional de développement forestier ;

2° Les projets des collectivités territoriales et de I'Etat et notamment les projets d'intérét général et les opérations d'intérét
national ;

3° Les études technigues nécessaires a l'exercice par les collectivités territoriales de lenr compétence en matiére d'nrbanisme
dont dispose I'Eitat, notamment les études en matiére de prévention des risques et de protection de I'environnement.

Le PAC constitue une opération d'information a caractére continue qui peut étre enrichie a tout
moment par de nouveaux éléments. Il n'a pas pour objet de décliner les différentes politiques
sectotielles de 'Etat sur le territoire concerné, ni d'identifier les enjeux s’y rattachant ou de rappeler
Iexhaustivité de la législation.

Le présent document élaboré par la direction départementale des territoires de la Mayenne a partir des
informations recueillies auprés des services déconcentrés de 'Etat doit étre tenu a la disposition du
public et peut étre en tout ou partie annexé au dossier d'enquéte publique.
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1 - Le contexte législatif et réglementaire

1-1 Les textes et documents de référence

La loi relative a la « Solidarité et au Renouvellement Urbain » (SRU) du 13 décembre 2000 a instauré le
schéma de cohérence territorial (SCoT) et le plan local d'utbanisme (PLU), 'un comme
document d’urbanisme stratégique majeur, centré sur un projet de territoire et I'autre comme projet et
outil opérationnel de I'aménagement du territoire communal ou intercommunal. Le projet
d’aménagement et de développement durables défini par les élus constitue le socle de ces documents
d’urbanisme.

La loi de programmation dite « Grenelle 1 » du 3 aoat 2009 relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
Penvironnement répond au constat partagé et préoccupant d’une urgence écologique. Elle fixe les
objectifs, organise la gouvernance a long terme et énonce les instruments de la politique mise en ceuvre
pour lutter contre le changement climatique et s’y adapter, préserver la biodiversité, contribuer a un
environnement respectueux de la santé, préserver et mettre en valeur les paysages.

Elle favorise un nouveau modécle de développement durable qui respecte Ienvironnement et se
combine avec une diminution des consommations en énergie, en eau et autres ressources naturelles.
Elle assure une croissance durable sans compromettre les besoins des générations futures. Plus
particulicrement, dans le domaine du droit de l'urbanisme, la loi indique que devront étre pris en
compte les objectifs suivants :

+ lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités territoriales fixant
des objectifs chiffrés en la matiére, apres que des indicateurs de consommation d'espace auront
été définis ;

+ lutter contre I'étalement urbain et la déperdition de I'énergie, revitalisation des centres-villes,
prescription dans certaines zones de seuils minimaux de densité ;

+ concevoir l'urbanisme de facon globale, en harmonisant les documents d'orientation et les
documents de planification établis a I'échelle de 'intercommunalité ;

« préserver la biodiversité, notamment a travers la conservation, la restauration et la création de
continuités écologiques ;

«  assurer une gestion économe des ressources et de I'espace ;

«  permettre la mise en ceuvre de travaux d'amélioration de la performance énergétique des
batiments, notamment l'isolation extérieure, en adaptant les regles relatives a la protection du
domaine public ;

« créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun.

La loi du 12 juillet 2010 dite « Grenelle 2 » portant engagement national pour l'environnement accroit la
prise en compte du développement durable et Iintégration de la planification urbaine dans une
conception globale de 'aménagement et de I'urbanisme. Elle a notamment pour objectif de favoriser
un urbanisme économe en ressources foncieres et énergétiques et assigne également aux documents
d'urbanisme des objectifs élargis en termes de limitation des déplacements, de gaz a effet de serre, de
prise en compte de la biodiversité et de mixité sociale.

La loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014 vise a moderniser les
documents de planification et d’urbanisme et a renforcer la lutte contre I'étalement urbain et la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Elle conforte le schéma de cohérence
territoriale (SCoT) en tant que document d’urbanisme intégrateur des politiques publiques et clarifie la
hiérarchie des normes. Le SCoT, qui constitue I'outil stratégique de la planification intercommunale, est
¢laboré pour intégrer les divers politiques publiques relatives a 'urbanisme, les transports, ’habitat ou la
protection de Penvironnement. Les documents d’urbanisme devant étre compatibles avec le SCoT,
celui-ci devient, dans un souci de simplification, le document intégrateur des normes de rang supérieur.
L’objectif final est de renforcer la sécurité juridique des PLU/PLUL.
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Le SCoT, outil stratégique intégrateur des politiques publiques

La loi ALUR rend également le transfert de la compétence PLU aux communautés de communes et
d’agglomération de droit le 27 mars 2017 pour I’élaboration d’un plan local d’urbanisme
intercommunal (PLUi), sauf si une minorité de blocage s’y oppose (25% des communes
représentant au moins 20 % de la population) dans les trois mois qui précedent.

Lrarticle 13 de la loi n° 2014-1545 du 20 décembre 2014 relatif a la simplification de la vie des
entreprises (SVE) permet aux communautés de communes ou aux communautés d’agglomération qui
ne sont pas encore compétentes en matiere de PLU, sans attendre la date du transfert obligatoire de
cette compétence du 27 mars 2017 (sauf minorité de blocage), d’anticiper et prendre de manicre

volontaire la compétence en matiere de PLU, afin d’engager une procédure de PLUi avant le 31
décembre 2015.

Sila procédure de PLUI est engagée avant le 31 décembre 2015, les dates et délais de prise en compte
des dispositions de la loi « Grenelle II », de mise en compatibilit¢ des PLU ou des cartes communales
avec le SCoT approuvé et de caducité programmée des POS ne s’appliquent pas aux PLU ou aux POS
applicables sur le territoire de la communauté de communes ou de la communauté d’agglomération.

Ces assouplissements sont soumis aux deux conditions cumulatives suivantes :

« le débat sur les orientations générales du projet d’aménagement et de développement durables
(PADD) du PLUI doit avoir lieu avant le 27 mars 2017 ;

« le document d’urbanisme intercommunal doit étre approuvé au  plus  tard le
31 décembre 2019.

Ces deux conditions cumulatives respectées, les POS et les PLU actuellement approuvés restent
opposables jusqu’a la date d’approbation du PLU intercommunal soit au plus tard le 31 décembre 2019.

Le législateur souhaite développer une nouvelle génération de document d’urbanisme appréhendant au
mieux certains enjeux nouveaux comme les questions de I'atténuation et de 'adaptation au changement
climatique, la trame verte et bleue, la diminution des obligations des déplacements les plus polluants et
le développement des transports collectifs.

DTADD

Loi Littoral

SDAGE

SAGE

DTA

PIG

Chartes de PNR

PGRI

Directive de protection et

en valeur des

v

SRCE

Programmes d'equipement (Etat,
collectivités territoriales et services
publics)

Schéma regional des carrieres (nouveau
: loi ALUR)

Charte de développement d'un pays

Document stratégique de fagade
maritime

Schéma régional de développement de
l'aquaculture marine

SCoT « integrateur »

SREAE

SRADT

Schémas relatifs aux
dechets

Atlas des zones
inondables

Plans de paysages
Schéma départemental
pour l'accueil des gens du
voyage

PDH

SDTAN

- Rapport de compatibilité PLUI pouvant
- Doivent &tre pris en compte PCAET comprendre des OAP
-> Documents de référence [ = ] tenant Iasssge PLH et
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Le PLUI est donc un exercice nouveau pour 'ensemble des parties prenantes, intercommunalités,
communes, personnes publiques associées (PPA) et prestataires. Aussi, I'élaboration d’un PLUI requiert
de la part de la maitrise d’ouvrage une démarche participative de co-construction avec les communes et
de concertation citoyenne avec la population locale.

Le tableau ci-apres liste les principaux textes relatifs aux documents d’urbanisme, les documents de
référence a intégrer dans une relation de prise en compte ou de compatibilité et les services référents.

Textes de référence

Documents de
référence

Etat d'avancement

Services référents

Loi n® 82-1153 du
30 décembre 1982
d’orientation des
transports intérieurs

Schéma directeur
national des liaisons
ferroviaires a grande

vitesse

Projet de Ligne a
Grande Vitesse (LGV)
Bretagne-Pays de la

Approuvé par le décret
n°92-355
du 1 avril 1992

Déclaration d'Utilité
Publique (DUP)
adoptée par un décret

Réseau Ferré de France

(REE)

Réseau Ferré de France

(RFE)

Art. 1..561-1 et
suivants Code de
I'environnement

Loire ministériel en date du | Site internet du projet LGV
26 octobre 2007 Bretagne-Pays de la Loire
Loi n° 87-565 sur les Dossier Approuvé par l'arrété Préfecture
risques majeurs du Départemental des préfectoral DDT
22 juillet 1987 Risques Majeurs n° 2011111-0004 du | Site internet des services de
modifiée (DDRM) 21 juin 2011 I'Etat en Mayenne

d'orientation pour la
ville du 13 juillet 1991

'Habitat (PLH)

Programme
Départemental de
I’'Habitat (PDH)

Directive Plan de gestion des Approuvé par arrété Préfecture
2007/60/CE du risques d’inondation ministériel du DDT
Parlement européen du bassin Loire 23 novembre 2015
et du Conseil du 23 | Bretagne 2016-2021 Site internet Fau loire-
octobre 2007 relative (PGRI) Bretagne
a Pévaluation et a la
gestion des risques
d’inondation
Loi n® 91-662 Programme Local de PLH de la CC Mayenne Communauté

Communauté de
communes du Pays de
Mayenne
2014-2019
approuvé le

12 décembre 2014

PDH de la Mayenne
approuvé le 16
novembre 2015 pour
une durée de 6 ans

DDT

Préfecture
Conseil départemental
Site des services de ’Etat en

Mayenne
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Textes de référence

Documents de
référence

Etat d'avancement

Services référents

TLoi n® 92-3 sur l'eau
du 3 janvier 1992

Schéma Directeur
d'Aménagement et de
Gestion de I'Eau

(SDAGE)
Bassin Loire-Bretagne

Approuvé
le 18 novembre 2015
couvrant la période
2016-2021

DREAL
DDT
pole de compétence Eau
Site de I'agence de I’eau

Loire-Bretagne

T.oi n® 92-3 sur l'eau
du 3 janvier 1992

SAGE de la Mayenne

Commission Locale de
IEau constituée le
28 mai 1998
Approbation du guide
méthodologique
d'identification des
zones humides
fonctionnelles le
30 avril 2009
(Révision en cours)
Révision SAGE
approuvée le
10 décembre 2014

DDT
DREAL
CLE
Site du SAGE-Mavenne

Loi n° 92-646 sur les
déchets du 13 juillet
1992

Article 1..541-11 et

Plan Départemental
d’Elimination des
Déchets Ménagers et
Assimilés (PDEDMA)

Plan Régional
d’Elimination des

PDEDMA de la
Mayenne a été
approuvé le

24/11/2000

PREDD des Pays de la

Département de la Mayenne

Conseil régional des Pays-

suivants ] Loire approuvé en de-la-Loire
Code de Déchets Dangereux janvier 2010
l'environnement (PREDD)
ARS

Loi sur le bruit du
31 décembre 1992

Réglementation liée
aux bruits de voisinage

Recensement et le
classement des
infrastructures de

Arrété préfectoral
modifié
n® 2008-D-278 du
15 juillet 2008

Arreté préfectoral du 9
novembre 2009

Arrété bruit de voisinage

DDT-DREAL
classement sonore des
infrastructures de transport

transports terrestres terrestre
bruyantes
Mise en place d’un En cours de création DDT
observatoire du bruit RFF
des infrastructures de DREAL
transports terrestres
Loi sur les paysages Atlas des paysages Diffusé en 2002 DREAL-DDT
du 8 janvier 1993
Atlas régional des pays | Mis en ligne en 2016 DREALDDT
de la Loire sur le site de la

DREAL
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Textes de référence

Documents de

Etat d'avancement

Services référents

référence
Loi sur les carrieres ) Schéma Arrété préfectoral du Plr)elgeg;uie
du 4 janvier 1993 Départemental des 4 juillet 2002
Carrieres (SDC)
Schéma Régional des | en cours d’élaboration Préfecture
Cartiéres (SRC) DREAL
Loi sur le Etude méthodologique Terminée DDT
renforcement de la d’application de
protection de larticle 52 de la loi
I'environnement du Barnier
2 février 1995
Décret 2009-615 du
3 juin 2009 modifié
fixant la liste des
routes a grande
circulation
Loi n° 90-449 du | Schéma départemental Approuvé le Préfecture
31 mai 1990 et loi n°® | relatif a l'accueil et a 4 mai 2016 Département
2000-614 du 5 juillet | I'habitat des gens du DDT
2000 relative a voyage 2016-2021
I'accueil et a 1'habitat
des gens du voyage
Loi sur l'air du Plans Régionaux pour DREAL- Air pays de la
30 décembre 1996 la qualité de 'air Loire wwwairpl.org
Loi n° 2000-1208 du | Schéma de Cohérence SCoT engagé le CC Mayenne Communauté

13 décembre 2000
relative a la solidarité
et au renouvellement

urbain modifiée

Territoriale (SCoT) du
« pays de Mayenne »

20 juillet 2001
Périmetre arrété le
13 mars 2002
SCoT approuvé le 14
janvier 2008

Ordonnance n° 2004-
489 (article 5) du 13
juin 2004 portant
transposition de la
directive
2001/42/CE ratifiée
par l'article 80 de la
loi n°® 2004-1343 du
9 décembre 2004 de
simplification du
droit

Circulaire du 12 avril
2006
Direction des études
économiques et de
I'évaluation
environnementale

DREAL
DDT

Loi n° 2006-872 du
13 juillet 2006 portant
engagement national

pour le logement

Préfecture
DDT
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Textes de référence

Documents de
référence

Etat d'avancement

Services référents

Loi n° 2009-323 du
25 mars 2009 de
modification pour le
logement et la lutte
contre 'exclusion.

Code de 'urbanisme

Préfecture
DDT

Loi n® 2009-967 du
3 aout 2009 de
programmation

relative a la mise en

ceuvre du Grenelle de

I'environnement 1

Code de 'urbanisme

DREAL
DDT

Loi dite « Grenelle2 »
n® 2010-778 du
12 juillet 2010 portant
engagement national
pour l'environnement

(ENE)

Code de 'urbanisme

DREAL
DDT

Loi n® 2010-874 du
27 juillet 2010 de
modernisation de

l'agriculture et de la
péche (LMA)

Code de 'urbanisme

DDT

Ordonnance n°2012-
11 du 5 janvier 2012
portant clarification
et simplification
des procédures
d'élaboration, de
modification et de
révision des
documents
d'urbanisme

Code de 'urbanisme

DDT

Loi n® 2014-336 du
24 mars 2014 pour
I'acces au logement et

un urbanisme rénové
(ALUR)

Code de 'urbanisme

DDT

Loi n® 2015-990 du
6 aout 2015 dite

« Lot Macron » pour la

croissance, l'activité et
'égalité des chances

économiques
(CAECE)

Code de 'urbanisme

DDT
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Textes de référence

Documents de
référence

Etat d'avancement

Services référents

Loi n® 2015-992 du
17 aout 2015 relative
a la transition
énergétique pour la
croissance verte

(TECV)

Code de 'urbanisme

DDT

Loi n® 2016-925 du
7 juillet 2016 relative
a la liberté de la
création, a
Parchitecture et au
patrimoine (LCAP)

Code du patrimoine

DRAC - STAP
DDT

Loi n® 2016-1087 du
8 aott 2016 pour la
reconquéte de la
biodiversité, de la
nature et des paysages

Code de

Penvironnement

DDT
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1-2 Les grands objectifs a atteindre

L’action des collectivités publiques en matiére d’urbanisme, dans le respect des objectifs du
développement durable, vise a atteindre les objectifs précisés aux articles L. 101-1 et L. 101-2 du
code de I'urbanisme suivants :

Article L. 101-2 du code de 1'urbanisme
1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement
commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations
de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de
I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts
ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des
¢missions de gaz a effet de serre, 1'économie des ressources fossiles, la maitrise de 1'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.

Loi portant engagement national pour l'environnement dite « Grenelle 2 »

Dans le contexte de la mutation écologique que connait notre pays, la loi « Grenelle 2» est le
complément indispensable du volet législatif du Grenelle environnement. Décliné en 6 chantiers
majeurs, il en permet l'application et la territorialisation.

1 chantier : Amélioration énergétique des baitiments et harmonisation des outils de
planification

Le 1¢ chantier vise a favoriser un urbanisme économe en ressources foncicres et énergétiques. Le
secteur de la construction devra également engager une véritable rupture technologique dans le neuf et
accélérer la rénovation thermique du parc ancien, avec une obligation pour le tertiaire et les batiments
publics.
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2 chantier : Changement essentiel dans le domaine des transports

Le 2°* chantier a pour objectif d'assurer une cohérence d’ensemble de la politique de transports, pour
les voyageurs et les marchandises, en respectant les engagements écologiques. Pour y parvenir, il
convient de faire évoluer les infrastructures de transport et les comportements. 1l s’agit notamment de
développer des infrastructures alternatives a la route, en particulier en construisant un peu plus de 1 500
km de lignes de transports collectifs urbains et en mettant en place de nouvelles autoroutes ferroviaires
et maritimes.

3% chantier : Réduction des consommations d'énergie et du contenu en carbone de la production

Le troisiecme chantier, consacré a 'énergie, poursuit I'objectif de réduire radicalement les émissions de
gaz a effet de serre. Lles mesures concernent la généralisation de I'affichage des performances énergie-
carbone, le maintien de la France au premier rang des pays européens producteurs d’énergies
renouvelables, le développement de nouveaux carburants issus de végétaux.

4™ chantier : Préservation de la biodiversité

Des mesures s'imposent pour assurer un bon fonctionnement des écosystémes et retrouver une qualité
¢cologique des eaux. Cet objectif passe par I'élaboration d’une Trame verte et bleue, la réduction des
pollutions chimiques et de la consommation d’espaces agricoles et naturels.

5% chantier : Maitrise des risques, traitement des déchets et préservation de la santé

La prévention des risques, la lutte contre les nuisances sous toutes leurs formes et une gestion plus
durable des déchets contribuent a préserver la santé de chacun et a respecter 'environnement. C’est le
sens des mesures prises par le Grenelle 2.

6™ chantier : Mise en ceuvre d'une nouvelle gouvernance écologique

La démocratie écologique est en marche. Il faut désormais instaurer les outils nécessaires a son
application, dans le secteur privé comme dans la sphére publique. Par ailleurs, la gouvernance
écologique doit pouvoir placer la concertation en amont des projets et considérer les collectivités
territoriales dans leurs particularités et leurs spécificités : responsabilité sociétale des entreprises,
consommation durable, exemplarité de I'Etat, des avancées concrétes.

Loi pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR)

La loi pour l'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR) vise a combattre la crise du logement,
marquée depuis de nombreuses années par une forte augmentation des prix, une pénurie de logements
et une baisse du pouvoir d’achat des ménages. En maticre d’urbanisme, elle vise notamment a
permettre la densification des zones urbanisées et a lutter contre I’étalement urbain.

Structuré selon trois axes complémentaires, ce texte est porteur d’'une démarche de régulation, d’une
logique de protection et d’une dynamique d’innovation.

Le texte est composé de quatre titres :
+  TFavoriser 'acces de tous a un logement digne et abordable ;
«  Lutter contre I’habitat indigne et les copropriétés dégradées ;
« Améliorer la lisibilité et 'efficacité des politiques publiques du logement ;
«  Moderniser 'urbanisme dans une perspective de transition écologique des territoires

La loi ALUR a pour objectif de faciliter et d’accroitre 'effort de construction de logements, tout en
luttant contre ’étalement urbain. Pour concilier ces deux objectifs prioritaires, le titre IV, intitulé
« Moderniser les documents de planification et d’urbanisme » présente un certain nombre de mesures
visant a favoriser la densification des zones déja urbanisées, afin d’éviter la consommation d’espaces
naturels et agricoles.
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Identification des potentiels de densification des zones urbanisées

Le texte inclut dans les rapports de présentations du SCoT et du PLU une analyse des capacités de
densification et de mutation de 'ensemble des espaces batis. I’objectif poursuivi est d’identifier les
gisements fonciers tout en limitant 'ouverture a 'urbanisation de nouvelles zones.

Transformation des POS en PLU

La volonté de simplification et d’unification en matiere de regles d’urbanisme se traduit notamment par
la caducité automatique des POS a compter du 1 janvier 2016 dans 'hypothese ou ils n’auraient pas été
révisés et transformés en PLU. La caducité du POS entrainera I'application du réglement national
d’urbanisme (RNU), et notamment de la régle de constructibilité limitée hors secteurs urbanisés.

Toutefois, lorsquune procédure de révision du POS aura été engagée avant le 31 décembre 2015, elle
pourra étre menée a son terme, sous réserve d’étre achevée au plus tard le 27 mars 2017.

Il est a noter que la loi n°2014-1545 du 20 décembre 2014, portant diverses dispositions de
simplification des procédures administratives, permet d’obtenir un sursis a la caducité programmée des
POS dans le cas ou I’établissement public de coopération intercommunale engage une procédure
d'élaboration d'un plan local d'urbanisme intercommunal avant le 31 décembre 2015. Dans ce cas, le
POS pourra demeurer opposable, jusqu’a I'approbation du PLUi, a condition que le débat sur les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable du PLUI ait lieu avant le
27 mars 2017 et que ce document d’urbanisme intercommunal soit approuvé au plus tard le 31
décembre 2019.

Suppression du Coefficient d’occupation du sol et de la taille minimale des terrains

Jusqu’a présent, le PLU pouvait édicter une régle de densité particuliere, constituée par le coefficient
d’occupation du sol (COS). La mise en place de ce COS dans les documents d’urbanisme a fait objet
de critiques, notamment en raison du fait que ce mécanisme était susceptible de freiner la densification
et de contribuer a I’étalement urbain en favorisant par exemple la création de quartiers pavillonnaires en
zone tendue. Ces raisons ont poussé le législateur a supprimer la possibilité de fixer un COS dans les
PLU.

La fixation, par le reglement du PLU, dune superficie minimale des terrains constructibles est
également supprimée. Cette fixation de la taille minimale des terrains a été identifiée comme un frein a
la densification, mais également a la mixité sociale, le législateur ayant jugé que des autres dispositions
réglementaire constituaient une boite a outils suffisante pour répondre aux objectifs de préservation du
cadre de vie ou de gestion des contraintes d’assainissement.

Reclassement des anciennes zones a urbaniser

Il a été observé dans les PLU actuels un surdimensionnement des zones 2AU qui sont destinées a étre
ouverte, a plus ou moins long terme, a 'urbanisation. Ces zones peuvent en effet constituer des
réserves foncicres purement « théoriques ».

La loi ALUR a donc fait basculer automatiquement en zones naturelles les zones classées 2AU depuis
plus de neuf ans qui n’ont pas fait 'objet d’une ouverture a 'urbanisation. Le délai de neuf ans court a
compter de la date d’approbation du PLU. Toutefois, une zone a urbaniser qui n’aurait pas été ouverte a
l'urbanisation ne basculera pas en zone naturelle lorsqu’elle aura fait 'objet d’acquisitions significatives
de la part de la commune ou de 'EPCI compétent, que ces acquisitions aient été réalisées directement
ou par I'intermédiaire d’un opérateur foncier. L’entrée en application de cette disposition est différée au
1 juillet 2015.

La modification du PLU pour faire passer une zone 2AU (non constructible) en zone 1AU
(constructible) est désormais subordonnée a la délibération motivée de 'organe compétent, justifiant la
nécessité de cette ouverture a l'urbanisation en raison de linsuffisance des capacités résiduelles
d’urbanisation dans les zones déja urbanisées et de la faisabilité opérationnelle dans ses zones.
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Compatibilité et prise en compte

Article L. 131-4 du code de Purbanisme

Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales sont
compatibles avec :

1° Les schémas de cohérence territoriale prévus a l'article L. 141-1 ;
2° Les schémas de mise en valeur de la mer prévus a l'article 57 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 ;
3° Les plans de déplacements urbains prévus a l'article L. 1214-1 du code des transports ;

4° Les programmes locaux de I'habitat prévus a l'article L. 302-1 du code de la construction et de
I'habitation ;

5° Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes conformément a l'article
L. 112-4.

Article L. 131-5 du code de Purbanisme

Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu prennent en compte le plan climat-ait-
énergie territorial prévu a l'article L. 229-26 du code de 'environnement.

Article L. 131-6 du code de ’urbanisme

Lorsque le plan local d'urbanisme, le document en tenant lieu ou la carte communale a été approuvé
avant l'un des documents énumérés aux 1° a 4° de l'article L. 131-4, il est, si nécessaire, rendu
compatible avec ce document :

1° Dans un délai d'un an s'il s'agit d'un schéma de cohérence territoriale ou de trois ans si la mise en
compatibilité implique une révision du plan local d'urbanisme ou du document en tenant lieu ;

2° Dans un délai de trois ans s'il s'agit d'un schéma de mise en valeur de la mer ou d'un plan de
déplacements urbains ;

3° Dans un délai de trois ans s'll s'agit d'un programme local de l'habitat, ramené a un an si ce
programme prévoit, dans un secteur de la commune, la réalisation d'un ou plusieurs programmes de
logements nécessitant une modification du plan. Le plan local d'urbanisme n'est pas illégal du seul
fait qu'il autorise la construction de plus de logements que les obligations minimales du programme
local de I'habitat n'en prévoient.

Article L. 131-7 du code de Purbanisme

En T'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme, les documents en
tenant lieu et les cartes communales sont compatibles, s'il y a lieu, avec les documents énumérés aux
1° 2 10° de l'article L. 131-1 et prennent en compte les documents énumérés a l'article L. 131-2.

Lorsqu'un de ces documents est approuvé aptes l'approbation d'un plan local d'urbanisme, d'un
document en tenant lieu ou d'une carte communale, ces derniers sont, si nécessaire, rendus
compatibles ou les prennent en compte dans un délai de trois ans.
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11 est rappelé que le schéma de cohérence territorial (SCoT) est ’outil stratégique intégrateur des
politiques publiques auquel le PLLUi doit étre compatible.

En cela, le SCoT du « Pays de Mayenne », dont la révision a été prescrite a ’échelle du territoire de
Mayenne Communauté, doit intégrer dans une relation de compatibilité les orientations du SDAGE
Loire-Bretagne (approuvé le 18 novembre 2015), le Plan d’Aménagement et Gestion Durable
(PAGD) du SAGE du bassin versant de la Mayenne (approuvé le 10 décembre 2014), les
dispositions de la charte révisée du parc naturel régional Normandie-Maine (approuvée le 15
mai 2008), les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le Plan de Gestion des
Risques d’Inondation (PGRI) Loire-Bretagne approuvé le 23 novembre 2015.

Le SCoT doit prendre en compte le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) des Pays
de la Loire adopté le 30 octobre 2015, le schéma régional Climat Air Energie (SRCAE) des Pays-
de-la-Loire adopté le 18 avril 2014 et le schéma régional des carriéres (SRC) des Pays de la Loire
lorsqu’il sera adopté.

Le PLUi devra étre compatible avec :
- Le SCOT du « pays de Mayenne » approuvé le 14 janvier 2008,

- Le PLH du « pays de Mayenne » approuvé le 12 décembre 2014.

Le PLUi devra prendre en compte :

—  Les Plans Climat-Air-Energie Territoriaux (PCAET) du département et du pays de la Haute-
Mayenne, lorsqu'ils seront adoptés.

Le PLUi devra également intégrer les documents de références et les grands projets tels que :

- Les travaux de mise aux normes des routes express de la RN 162 (déviation est de Mayenne).
Le caractére de « voie excpress » a été attribué a la RN 162, par un décret en date du 14 juin 2002, entre
Laval et Mayenne (giratoire « Conlonge »), a l'exclusion de la partie de cette route située sur la commune de
Martigné-sur-Mayenne,

- la zone d'étude visant a moderniser la route nationale n°12 (RN 12) entre Fougeres et Alencon
(décision ministérielle du 17 février 2009),

- le Plan Départemental de 'Habitat (PDH) du 16 novembre 2015,

- le schéma départemental pour I'accueil des gens du voyage 2016-2021 approuvé le 4 mai 2016,
- le Schéma Directeur Territorial d'Aménagement Numérique (SDTAN),

- les Atlas des Zones Inondables (AZI) de la Mayenne, de ’Aron, de la Colmont et de I’Aisne,

- la charte paysagere et urbanistique de la Haute-Mayenne,

- etc ..
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1-3 La regle d’urbanisation limitée dans les communes non couvertes par un SCoT

L'ancien article L. 122-2 du code de l'urbanisme institue depuis la loi SRU une « régle des quinze
kilometres » dont l'objectif est d'encourager les collectivités locales a élaborer un SCoT en réduisant
leur possibilité d'urbanisation nouvelle pour celles qui ne sont pas couvertes par ce document.

Avant 2010, en I'absence de SCoT, les communes situées a moins de quinze kilometres de la périphérie

une agglomération de plus de abitants (ou a moins de quinze kilometres de la mer) ne
d' gol tion de plus de 50 000 habitant de q kilometres de 1
pouvaient pas modifier ou réviser leur PLU afin d'ouvrir 4 l'urbanisation une nouvelle zone a urbaniser
délimitée apres le ler juillet 2002 ou une zone naturelle.

Une dérogation peut étre accordée, soit par le préfet, soit jusquau 31 décembre 2016 par
I’établissement public en charge du SCoT lorsqu’un schéma est en cours d’élaboration.

La loi dite « Grenelle 2 » a renforcé le dispositif en fixant le seuil a 15 000 habitants a partir de
2013 et en ’étendant a toutes les communes a partir de 2017.

La loi ALUR renforce le principe d’urbanisation limitée en 'absence de SCoT (article L. 122-2 recodifié
articles L. 142-4, .. 142-5 et R. 142-2 et R. 142-3) du code de 'urbanisme pour accroitre la maitrise de
I’étalement urbain et inciter plus fortement a I’élaboration de SCoT, moyen privilégié de modération de
la consommation d’espace grace a la mise en cohérence des politiques sectorielles qu’il implique.

Article L. 142-4 du code de Purbanisme

Dans les communes ou un schéma de cohérence territoriale n'est pas applicable :

1° Les zones a urbaniser délimitées apres le ler juillet 2002 ainsi que les zones naturelles, agricoles
ou forestieres d'un plan local d'urbanisme ou d'un document en tenant lieu ne peuvent étre ouvertes
a l'urbanisation a l'occasion de I'élaboration ou d'une procédure d'évolution d'un document
d'urbanisme ;

2° Les secteurs non constructibles des cartes communales ne peuvent étre ouverts a l'urbanisation a
l'occasion de I'élaboration ou d'une procédure d'évolution de la carte communale ;

3° Les secteurs situés en dehors des parties urbanisées des communes non couvertes par un
document d'urbanisme ne peuvent étre ouverts a l'urbanisation pour autoriser les projets
mentionnés aux 3° et 4° de 'article L. 111-4 ;

4° A Tintérieur d'une zone ou d'un secteur rendu constructible apres la date du 4 juillet 2003, il ne
peut étre délivré d'autorisation d'exploitation commerciale en application de l'article L. 752-1 du
code de commerce, ou d'autorisation en application des articles L. 212-7 et L. 212-8 du code du
cinéma et de I'image animée.

()

Article L. 142-5 du code de Purbanisme

11 peut étre dérogé a l'article L. 142-4 avec l'accord de l'autorité administrative compétente de 1'Etat
apres avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime et, le cas échéant, de
l'établissement public prévu a l'article L. 143-16. La dérogation ne peut étre accordée que si
l'urbanisation envisagée ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la
préservation et a la remise en bon état des continuités écologiques, ne conduit pas a une
consommation excessive de l'espace, ne génere pas d'impact excessif sur les flux de déplacements et
ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services.
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Article R. 142-2 du code de PPurbanisme

La dérogation prévue a l'article L. 142-5 est accordée par le préfet de département. Si le préfet ne
s'est pas prononcé dans les quatre mois suivant la date de sa saisine, il est réputé avoir donné son
accord.

L'avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de deux mois a compter de la
saisine du préfet. L'avis de cette méme commission, requis de fagon concomitante dans le cadre
d'une procédure d'élaboration ou de révision d'un plan local de l'urbanisme ou d'une carte
communale, tient lieu de l'avis demandé au titre de I'application de l'article L. 142-5, des lors qu'il
porte sur les mémes secteurs.

Lorsque le projet a été soumis pour avis a la commission départementale d'aménagement
commercial en application de l'article L. 752-4 du code de commerce, la dérogation doit étre
obtenue avant I'examen du projet par ladite commission.

Lorsqu'il est requis, l'avis de I'établissement public compétent pour élaborer le schéma de cohérence
territoriale est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de deux mois a compter de sa
saisine.

Em N

e
vy

Communes concernées par la régle
d’urbanisation limitée jusqu’au 31 déc 2016

Les communes qui sont situées a moins de 15
kilomeétres de la limite extérieure de I'unité urbaine de
Mayenne (+ de 15 000 habitants) et qui ne sont pas
couvertes par le SCoT du «pays de Mayenne »
actuellement applicable, sont concernées par la regle
d'urbanisation limitée.

Il s’agit des communes de Champéon, La
Chapelle-au-Riboul, Charchigné, Hardanges, Le-
Horps, Montreuil-Poulay, Le-Ribay, Lassay-les-
Chiteaux, Le Housseau-Brétignolles.

Il est rappelé qu’a partir du 1 janvier 2017, toutes

les communes de Pancienne communauté de
communes du Horps-Lassay seront concernées.
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1-4 Les modalités de collaboration et ’intervention des communes membres

1-4-1 Les modalités de collaboration

Suivant Iarticle L. 153-8 du code de 'urbanisme, le PLUi nécessite est élaboré en collaboration étroite
entre I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) et ses communes membres.

Article L. 153-8 du code de ’urbanisme

Le plan local d'urbanisme est élaboré a I'initiative et sous la responsabilité de :

1° L'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local
d'urbanisme, de document d'urbanisme en tenant lieu et de carte communale, en collaboration avec
les communes membres. L'organe délibérant de [I'établissement public de coopération
intercommunale arréte les modalités de cette collaboration aprés avoir réuni une conférence
intercommunale rassemblant, a l'initiative de son président, l'ensemble des maires des communes
membres ;

()

Par ailleurs, il est rappelé que les EPCI compétents en mati¢re de PLU doivent organiser chaque année
un débat sur la politique locale de I'urbanisme (article I.. 5211-62 du CGCT). Ce débat peut étre le
moment d’échanges avec les maires des communes membres sur la question de ’élaboration du PLUI.
Dans tous les cas, ce débat doit également permettre aux maires et aux conseillers communautaires
d’échanger sur le projet de territoire de la communauté et de formuler des propositions.

Les conditions de la collaboration doivent étre définies par une délibération de Porgane délibérant
de PEPCI, 2 la suite de la réunion d’une conférence intercommunale rassemblant, 2 I'initiative de
son président, ’ensemble des maires des communes membres.

Cette conférence intercommunale doit intervenir au début de la procédure. Il est recommandé de la
réunir avant la délibération prescrivant 1’élaboration du PLUi, auquel cas cette délibération peut
comprendre, en plus des objectifs poursuivis et des modalités de concertation, les conditions de la
collaboration avec les communes membres.

Une fiche relative a la gouvernance du PLUi est jointe en annexe 2 du présent document.

1-4-2 L’intervention des communes membres au cours de la procédure d’élaboration du
PLUi

Au cours de la procédure d’élaboration du PLUi, une ou plusieurs communes membres peuvent
demander a PEPCI a étre couvert par un plan de secteur. Dans ce cas, cette demande doit étre
examinée lors d’un conseil communautaire. L’organe délibérant doit par délibération se prononcer sur
lopportunité de créer ce plan de secteur au sein du PLUI

Article L. 151-3 du code de ’urbanisme

Lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le plan
local d'urbanisme peut comporter des plans de secteur qui couvrent chacun l'intégralité du territoire
d'une ou plusieurs communes membres de I'établissement public de coopération intercommunale.

Le plan de secteur précise les orientations d'aménagement et de programmation ainsi que le
reglement spécifiques a ce secteut.

Une ou plusieurs communes membres d'une communauté de communes ou d'une communauté
d'agglomération peuvent demander a étre couvertes par un plan de secteur. Apres un débat au sein
de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale, celui-ci délibere sur
l'opportunité d'élaborer ce plan. de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale, celui-ci délibere sur l'opportunité d'élaborer ce plan.
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Un débat au sein de chaque conseil municipal des communes membres, sur les orientations
générales du projet d’aménagement et de développement durables (PADD), doit avoir lieu au
moins deux mois avant 'examen du projet de PLUI. Il est recommandé que ce débat ait lieu avant celui
du conseil communautaire.

Article L. 153-12 du code de Purbanisme

Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux (...) sur les orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables (...), au plus tard deux mois avant I'examen du projet
de plan local d'urbanisme.

Apres Parret du projet de PLUI, une commune membre peut émettre un avis défavorable sur la
partie opposable du PLUi qui la concernent directement : orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) ou dispositions du reglement écrit ou graphique. Dans ce cas, 'organe
délibérant compétent de 1'EPCI délibére a nouveau et arréte le projet de plan local d'urbanisme a
la majorité des deux tiers des suffrages exprimés.

Article L. 153-14 du code de Purbanisme

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale (...) arréte le projet de
plan local d'urbanisme.

Article L. 153-15 du code de Purbanisme

Lorsqu'une commune membre de l'établissement public de coopération intercommunale émet un
avis défavorable sur les orientations d'aménagement et de programmation ou les dispositions du
reglement qui la concernent directement, l'organe délibérant compétent de I'établissement public de
coopération intercommunale délibere a nouveau et arréte le projet de plan local d'urbanisme a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimés.

La conférence intercommunale rassemblant Pensemble des maires des communes membres se
réunit a nouveau, entre ’enquéte publique et Papprobation du PLUi. Au cours de cette
conférence, les avis émis et joints au dossier d’enquéte publique, les observations du public lors de
I'enquéte et le rapport du commissaire enquéteur sont présentés. A la suite de cette conférence, 'organe
délibérant peut modifier le PLUi sous réserve de ne pas remettre en cause ’économie générale du
projet. Le PLUI peut alors étre approuvé a la majorité simple des suffrages exprimés.

Article L. 153-21 du code de ’urbanisme

A Tissue de enquéte, le plan local d’urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte des avis
qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la
commission d’enquéte, est approuvé par (...) Porgane délibérant de Détablissement public de
coopération intercommunale a la majorité des suffrages exprimés apres que les avis qui ont été joints
au dossier, les observations du public et le rapport du commissaire ou de la commission d’enquéte
alent été présentés lors d’une conférence intercommunale rassemblant les maires des communes
membres de I’établissement public de coopération intercommunale ;

(.
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1-5 La concertation, ’association et la consultation

1-5-1 La concertation avec la population

La concertation a pour vocation de favoriser le débat public en informant et en recueillant l'avis de la
population pendant toute la durée de I'élaboration du projet de PLUI. Elle doit permettre aux décideurs
de fixer a terme et a bon escient les principales orientations.

Habitants, associations locales et autres personnes concernées dont les représentants de la profession
agricole sont associés pendant toute la durée de I'élaboration du projet.

La concertation est encadrée par les articles L. 103-2 a L. 103-6 du code de TI'urbanisme. Deux
délibérations sont nécessaires, 2 savoir :

+ l'une fixant les modalités de concertation ;

« lautre présentant le bilan de la concertation.

Les modalités de concertation définies dans la délibération initiale doivent étre respectées au cours de
I'élaboration, sous peine de fragiliser I'ensemble de la procédure.

Article L. 103-2 du code de Purbanisme

Font 'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local
d'urbanisme ;

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier de
facon substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter I'environnement, au sens
de l'article L. 122-1 du code de l'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est arrétée
par décret en Conseil d’Ertat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

Article L. 103-3 du code de Purbanisme

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :

1° L'autorité administrative compétente de I’Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou
l'opération sont a l'initiative de ’Etat ;
2° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les autres cas.

()

Article L. 103-4 du code de PPurbanisme

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens
adaptés au regard de limportance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux
informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions 1égislatives ou réglementaires
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par
l'autorité compétente.
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Article L. 103-5 du code de Purbanisme

Lorsqu'une opération d'aménagement doit faire I'objet d'une concertation en application des 2° ou
3° de l'article L. 103-2 et nécessite une révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local
d'urbanisme, la commune ou l'établissement public de coopération intercommunale compétent peut
décider que la révision du document d'urbanisme et l'opération font I'objet d'une concertation
unique. Dans ce cas, les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par la
commune ou ['établissement public de coopération intercommunale.

Article L. 103-6 du code de ’urbanisme

A l'issue de la concertation, I'autorité mentionnée a l'article L. 103-3 en arréte le bilan.

Lorsque le projet fait I'objet d'une enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre
II du livre Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de
l'enquéte.

1-5-2 L’association avec les personnes publiques

En application de article L. 132-7 a L. 132-10 du code de 'urbanisme sont associés a I'élaboration du
PLUi :

. 1'Btat;

«  les régions ;

« les départements ;

«  les autorités compétentes en maticre d'organisation des transports urbains,

«  les EPCI compétents en maticre de programme local de I'habitat (PLH) ;

«  les organismes de gestion des parcs naturels régionaux ;

«  Il'établissement public chargé de I'élaboration, de la gestion et de l'approbation du schéma de
cohérence territoriale (SCoT) lorsque le territoire objet du PLUI est situé dans le périmétre
de ce schéma ;

« les établissements publics chargés de 1'élaboration, de la gestion et de I'approbation des SCoT
limitrophes du territoire objet du PLUI lorsque ce territoire n'est pas couvert par SCoT ;

«  les chambres consulaires (commerce et industrie territoriales ; métiers ; agriculture)

Article L. 132-11 du code de ’urbanisme

Les personnes publiques associées :

1° Regoivent notification de la délibération prescrivant 1'élaboration du schéma de cohérence
territoriale ou du plan local d'urbanisme ;

2° Peuvent, tout au long de cette élaboration, demander a étre consultées sur le projet de schéma de
cohérence territoriale ou de plan local d'urbanisme ;

3° Emettent un avis, qui est joint au dossier d'enquéte publique, sur le projet de schéma ou de plan
arrété.
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1-5-3 Consultation d’associations ou d’organismes a leur demande

Des associations ou organismes peuvent étre consultés a leur demande. Ces consultations sont
encadrées par les articles L. 132-12 et L. 132-13 du code de 'urbanisme.

Article L. 132-12 du code de ’urbanisme

Sont consultées a leur demande pour I'élaboration des schémas de cohérence territoriale et des plans
locaux d'urbanisme :

1° Les associations locales d'usagers agréées dans des conditions définies par décret en Conseil
d'Etat ;

2° Les associations de protection de l'environnement agréées mentionnées a l'article L. 141-1 du
code de l'environnement ;

3° Les communes limitrophes.

Article L. 132-13 du code de ’urbanisme

Pour I'élaboration des plans locaux d'urbanisme, sont, en outre, consultés a leur demande :

1° L'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la commune en
charge de I'élaboration du plan est membre, lorsque cet établissement n'est pas compétent en
matiere de plan local d'urbanisme ;

2° Les établissements publics de coopération intercommunale voisins compétents ;

3° Le représentant de l'ensemble des organismes mentionnés a l'article L. 411-2 du code de la
construction et de I'habitation, propriétaires ou gestionnaires de logements situés sur le territoire de
la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ;

4° Les représentants des professions et des usagers des voies et modes de transport ainsi que les
associations de personnes handicapées ou dont la mobilité est réduite lorsque le plan local
d'urbanisme tient lieu de plan de déplacements urbains.
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Le PLUi est composé des picces suivantes (¢f article I. 151-2 du CU ) :

« un rapport de présentation (RP) ;
« un projet d’aménagement et de développement durables (PADD) ;
« des orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

+ un reglement
o graphique (plan de zonage)
o écrit (regles d'urbanisme)

« des annexes

Ces différentes pieces du PLUI sont élaborées selon une procédure qui se décline suivant les articles
L. 153-2 et L. 153-11 a L. 153-26 du code de 'urbanisme.

Une fiche de procédure d’élaboration du PLUi est jointe en annexe 1 du présent document.

Le schéma ci-dessous présente les différentes étapes de I’élaboration du PLUIi ainsi que les roles des
différents acteurs.

Les étapes et les rokes des différents acteurs,
lmschl’élnlxmimdu]?[l]i_
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Le rapport de présentation

« Il s'appuie sur un diagnostic qui est établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiere :

- de développement économique - d'équilibre social de 'habitat
-de surfaces agricoles - de transports
- de développement forestier - de commerce
- d'aménagement de l'espace - d'équipements et de services

- d'environnement

« Il analyse la capacité de densification et de mutation de 1'ensemble des espaces batis,

« I établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules (...) et de vélos des
parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités,

« Il explique les choix retenus pour établir le PADD, les OAP et le réglement,
« Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers,

« I1 justifie les objectifs chiffrés compris dans le PADD au regard des objectifs de
consommation de l'espace fixés.

Article L. 151-4 du code de ’urbanisme

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de
développement durables, les orientations d’aménagement et de programmation et le réglement.

Il s’appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des
besoins répertoriés en maticre de développement économique, de surfaces et de développement
agricoles, de développement forestier, d’aménagement de I'espace, d’environnement, notamment en
mati¢re de biodiversité, d’équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce, d’équipements et
de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant Iapprobation du plan ou depuis la derni¢re révision du document d’urbanisme et la
capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. 11
justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I’étalement urbain compris dans le projet d’aménagement et de développement durables au regard
des objectifs de consommation de lespace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

11 établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides
et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces
capacités.
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Le Projet ’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

« Il définit les orientations générales des politiques
o d'aménagement
o d'équipement
o d'urbanisme
o de paysage
o de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers

o de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques

« Il définit les orientations générales concernant les domaines
o de I'habitat
o des transports et déplacements
o des réseaux d’énergie
o de développement des communications numériques
o d'équipement commerciale
o de développement économique et des loisirs

« Il fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre 1'étalement urbain

Un débat a lieu au sein de lorgane délibérant de Iétablissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux sur les orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables, au plus tard deux mois avant ’examen du
projet de plan local d’urbanisme. (article I.. 153-12 du code de I'urbanisme)

Article L. 151-5 du code de 'urbanisme
Le projet d’aménagement et de développement durables définit :

1° Les otientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état
des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d’énergie, le développement des communications numériques, Péquipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour ensemble de I’établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
Iétalement urbain.

()
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Les plans de secteurs

Au cours de la procédure, une ou plusieurs communes membres peuvent demander a PEPCI a
étre couvert par un plan de secteur.

Les plans de secteurs couvrent l'intégralité du territoire communale. Ils précisent les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) ainsi que le réglement (écrit et graphique) spécifiques a ce

secteut.

Article L. 151-3 du code de ’urbanisme

Lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le plan
local d'urbanisme peut comporter des plans de secteur qui couvrent chacun l'intégralité du territoire
d'une ou plusieurs communes membres de I'établissement public de coopération intercommunale.

Le plan de secteur précise les orientations d'aménagement et de programmation ainsi que le
réglement spécifiques a ce secteur.

Une ou plusieurs communes membres d'une communauté de communes ou d'une communauté
d'agglomération peuvent demander a étre couvertes par un plan de secteur. Apres un débat au sein
de l'organe délibérant de 1'établissement public de coopération intercommunale, celui-ci délibere sur
l'opportunité d'élaborer ce plan.

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

Elles font partie des picces obligatoires du PLUi et doivent étre fixées dans le respect des orientations
définies par le PADD. Le périmétre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables
est délimité dans le ou les plans de zonage du PLUI.

Elles comprennent obligatoirement des dispositions qui portent sur :

'aménagement
I'habitat

les transports et déplacements

> Concernant l'aménagement :

«  Elles peuvent définir les actions et opérations ayant pour objet :

de mettre en valeur I'environnement, les entrées de ville, le patrimoine
de lutter contre l'insalubrité

de permettre le renouvellement urbain

d'assurer le développement de la commune

«  Elles peuvent favoriser la mixité fonctionnelle

« Elles peuvent comporter un échéancier prévisionnel des zones AU et des équipements
correspondants

«  Elles peuvent porter sur des quartiers ou secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer
ou aménager

«  Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement

> Concernant 1'habitat clles doivent définir les objectifs et les principes qui visent a :

« répondre aux besoins en logements et en hébergements

« favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale

« améliorer l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées
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> concernant les transports et déplacements les orientations doivent définir 'organisation :
+ des transports
« de la circulation

« du stationnement

Les orientations d'aménagement et de programmation exposent la maniére dont la collectivité souhaite
mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager des quartiers ou des secteurs de son territoire.
Elles doivent étre cohérentes avec les orientations générales définies au PADD.

C'est un document qui peut étre écrit ou graphique, voire les deux, et qui peut prendre la forme de
schémas d'aménagement. Il peut également comporter des éléments concernant le traitement des
espaces publics et voiries sur le ou les secteurs considérés.

Couvrant un ou plusieurs quartiers ou secteurs du territoire, les orientations, se superposent avec les
regles édictées au réglement sur les mémes quartiers ou secteurs. Orientations d'aménagement et regles
peuvent ainsi étre utilisées de mani¢re complémentaire ou alternative pour définir un méme projet ou
opération sur un quartier ou secteur donné.

Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent comprendre des dispositions portant
sur la conservation, la mise en valeur ou la requalification des éléments de paysage, quartiers, ilots,
immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs qu'elles ont identifiés et localisés pour des
motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou écologique, notamment dans les zones urbaines non
dotées de regle spécifique et soumises a l'application des articles de fond du reglement national
d’urbanisme. (if: article R. 151-7 du CU)

Cas particulier : Secteurs d’aménagement régis uniquement par des OAP

Afin de favoriser 'émergence de projets dans certains secteurs en zones urbaines ou en zones a
urbaniser, les auteurs du PLUi peuvent recourir uniquement a des OAP dont le contenu permet de
garantir la cohérence des projets d’aménagement et de construction avec le PADD du PLU. Cette
mesure permet ainsi aux auteurs du PLUi de saffranchir de I’élaboration d’un reglement sur ces
secteurs, cependant, ces OAP devront comporter obligatoirement une liste d’objectifs et un schéma
d’aménagement cadrer dans l'article R. 151-8 du code de 'urbanisme.

Les secteurs pouvant bénéficier ’OAP se substituant a des dispositions réglementaires doivent étre
dotés, a leur périphérie immédiate, de voies et de réseaux publics suffisants pour desservir les projets
d’aménagement et de constructions des zones a urbaniser. (¢f: denxieme alinéa de I'article R. 151-20 du CU)

Les orientations d'aménagement sont opposables aux autorisations d'occupation du sol ou aux
opérations d'aménagement dans une relation de compatibilité. (of: aricle . 152-1 du CU)

Article L. 151-6 du code de l'urbanisme

Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur I'aménagement, I'habitat,
les transports et les déplacements.

En 1'absence de schéma de cohérence territoriale, les orientations d'aménagement et de
programmation d'un plan local d'urbanisme élaboré par un établissement public de
coopération intercommunale comprennent les dispositions relatives a 1'équipement
commercial et artisanal mentionnées aux articles L. 141-16 et L. 141-17.
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Article L. 151-7 du code de ’urbanisme

Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, notamment
les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre
l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné a
la réalisation de commerces ;

3° Comporter un échéancier prévisionnel de 'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de
la réalisation des équipements correspondants ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;

5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies
et espaces publics ;

6° Adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique le
plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36.

Le réglement

Le reglement est la traduction sous forme de regles du PADD. Ces regles doivent étre justifiées et
énoncées clairement dans le rapport de présentation.

Seules les parties écrite et graphique du réglement peuvent étre opposées au titre de l'obligation de
conformité définie par l'article L. 152-1. (¢f - anticle R. 151-10 du CU)

Article L.. 151-8 du code de ’urbanisme

Le reglement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables, les
regles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés
aux articles L. 101-1 a L.. 101-3.

Article L. 151-9 du code de ’urbanisme

Le reglement délimite les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et
foresticres a protéger.

11 peut préciser l'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en étre faits ou la nature
des activités qui peuvent y étre exercées et également prévoir I'interdiction de construire.

11 peut définir, en fonction des situations locales, les regles concernant la destination et la nature des
constructions autorisées.

Le reglement est constitué d'une partie écrite et d'une partie graphique (plans de zonage), laquelle
comporte un ou plusieurs documents.

Lorsqu'une regle fait exclusivement l'objet d'une représentation dans les plans de zonage, le réglement
écrit le mentionne expressément. (if - article R. 151-11 du CU)
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Le réglement écrit :

I’ensemble des articles composant le réglement d’un plan local d’urbanisme est facultatif. Il appartient
a la collectivité d’élaborer son réglement en évaluant quels sont les articles nécessaires a la mise en
ceuvre de son projet d’aménagement et de développement durables.

Le code de I'urbanisme propose une structure thématique du réglement en regroupant les différents
outils réglementaires offert aux acteurs d’'un PLUi autour de trois themes. Cette structuration reste
facultative cependant son utilisation est fortement conseillée afin d’en faciliter la lecture et la
compréhension pour ses utilisateurs.

Cette nomenclature figure aux sous-sections 3 a 5 de la section 3 « Le réglement » du titre V du chapitre
premier de la partie réglementaire du code de I'urbanisme.

La « Sous-section 3 : Destination des constructions, usages des sols et natures d'activité » correspond aux articles R.

151-27 a2 R. 151-38 du code de 'urbanisme.

La « Sous-section 4 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére » correspond aux articles

R. 151- 39 a R. 151-46 du code de 'urbanisme.

La « Sous-section 5 : Eguipement et réseanx » correspond aux articles R. 151-47 a R. 151-50.

Structure thématique du réglement conseillée :

I. Usage des sols et destination des constructions

Destinations et sous-destinations

Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités

Mixité fonctionnelle et sociale

II. Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

+ Volumétrie et implantation des constructions

+ Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

- Traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et abords des constructions

« Stationnement

II1. Equipement et réseaux
+ Desserte par les voies publiques ou privés

+ Desserte par les réseaux

Régles qualitatives ou alternatives

Le réglement du PLUi peut comprendre, en plus des régles quantitatives, des regles qualitatives. Ces
reégles renvoient uniquement a une obligation de résultat sans imposer le moyen d’y parvenir. Elles sont
rédigées sous la forme d’objectifs a atteindre perceptibles au regard de la situation d’un projet auquel
elles s’appliquent. Ces regles doivent cependant répondre a des criteres d’appréciation strictes et
vérifiables afin d’en assurer la sécurité juridique.

I article R. 151-13 donne une assise réglementaire a lutilisation de regles alternatives aux regles
générales afin de permettre au réglement du PLUi de prévoir, a coté d’une regle générale, une ou
plusieurs régles subsidiaires visant des hypotheses plus limitées que les cas courants pour lesquels la
regle générale est adaptée.

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 31




Article R. 151-12 du code de ’urbanisme

Les régles peuvent consister a définir de fagon qualitative un résultat a atteindre, des lors que le
résultat attendu est exprimé de fagon précise et vérifiable.

Article R. 151-13 du code de Purbanisme

Les regles générales peuvent étre assorties de regles alternatives qui en permettent une application
circonstanciée a des conditions locales particulicres.

()

Cas particulier : Application d’une régle alternative dans des secteurs de mutualisation de
parcelles contigués

Dans les zones U et AU, les auteurs de PLUi1 ont la possibilité de délimiter des secteurs dans lesquels
des regles alternatives s’appliquent deés lors qu'un permis de construire ou d’aménager conjoint est
déposé sur plusieurs parcelles contigués. Cette mesure a pour but d’inciter a la mutualisation des regles.

Article R. 151-21 du code de ’urbanisme

Dans les zones U et AU, le réglement peut, a l'intérieur d'une méme zone, délimiter des secteurs
dans lesquels les projets de constructions situés sur plusieurs unités fonciéres contigués qui font
l'objet d'une demande de permis de construire ou d'aménager conjointe sont appréciés comme un
projet d'ensemble et auxquels il est fait application de regles alternatives édictées a leur bénéfice par
le plan local d'urbanisme.

Ces regles alternatives définissent notamment les obligations faites a ces projets lorsque le reglement
prévoit sur ces secteurs, en application de I'article L. 151-15, qu'un pourcentage des programmes de
logements doit étre affecté a des catégories de logement en précisant ce pourcentage et les catégories
prévues.

Dans le cas d'un lotissement ou dans celui de la construction, sur une unité fonciere ou sur plusieurs
unités foncieres contigués, de plusieurs batiments dont le terrain d'assiette doit faire I'objet d'une
division en propriété ou en jouissance, l'ensemble du projet est apprécié au regard de la totalité des
regles édictées par le plan local d'urbanisme, sauf si le réglement de ce plan s'y oppose.

Le reglement graphique :

Le reglement délimite, sur le ou les documents graphiques, les zones urbaines (U), les zones a urbaniser
(AU), les zones agricoles (A), les zones naturelles et foresticres (N).

11 fixe les regles applicables a l'intérieur de chacune de ces zones dans les conditions prévues par la
présente section. (cf article R. 151-17 du CU)

Ces zones sont définies par la sous section 2 « Délimitation et réglementation des zones urbaines, a
urbaniser, agricole, naturelle et foresticre » de la section 3 « Le reglement » du titre V du chapitre
premier de la partie réglementaire du code de 'urbanisme.
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« Les zones urbaines dites « zones U »

Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implantet. (f article R. 151-18 du CU)

Cas particulier : possibilité de renvoi au RNU dans les zones U des PLUi

Dans le cadre d’un PLUI, une ou plusieurs zones urbaines peuvent étre réglementées en y appliquant les
articles de fonds du code de I'urbanisme, sans y ajouter d’autres reégles. Il est alors fait renvoi a
l'ensemble de ces articles en mentionnant leurs références dans le réglement de la ou des zones
concernées. (of article R. 151-19 du CU)

Cette disposition s’accompagne de la possibilité de définir des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) afin de protéger le patrimoine vernaculaire. (i article R. 151-7 du CU)

+ Les zones a urbaniser dites « zones AU » (i article R. 151-20 du CU)
Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a 1'urbanisation.

Ce classement peut étre opéré indépendamment du caractere naturel du secteur concerné afin de
permettre de classer en zone a urbaniser des secteurs ne bénéficiant pas d’équipement suffisants pour
étre classé en zone urbaine (U) mais ne présentant pas pour autant un caractere naturel tels que les
secteurs de friches urbaines.

Deux types de zones AU peuvent étre considérées « 1 AU » ou « 2AU »,

11 s’agit des zones dites « 1AU », dont les voies et réseaux publics desservant ces zones ont une capacité
suffisante pour desservir les projets d’aménagement et de constructions et des zones dites « 2AU »,
dont les voies et réseaux publics desservant ces zones n’ont pas une capacité suffisante pour desservir
les projets d’aménagement et de constructions.

L’ouverture a I'urbanisation d’une zone « 2AU » est subordonnée 2 une modification ou a une révision
du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations d'aménagement et de
programmation de la zone.

Les zones AU ouvertent a I'urbanisation doivent comporter des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP). Il est rappelé que les OAP peuvent se substituer a des dispositions
réglementaires du PLU si elles sont établies en application de I'article R. 151-8 du code de I'urbanisme.
(voir chapitre « orientations d aménagement et de programmation »)

« Les zones agricoles dites « zones A » (i article R. 151-22 du CU)

Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison
du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

+ Les zones naturelles et forestieéres dites « zones N » (if article R. 151-24 du CU)
Peuvent étre classés en zone naturelle et foresticre, les secteurs de la commune, équipés ou non, a
protéger en raison :

1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique, historique ou écologique ;

2° Soit de I'existence d'une exploitation forestiere ;
3° Soit de leur caractere d'espaces naturels ;
4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues.
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Affectation des sols des zones naturelles, agricoles ou foresti¢res

Regle générale (i article R. 151-23 et article L. 151-11 du CU)

Dans les zones agricoles, naturelles ou forestieres, le reglement peut autoriser :

« Les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole ou au stockage et a
l'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées,

+ les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs.

Changements de destination (¢f article L. 151-11 du CU)

Dans les zones agricoles, naturelles ou forestieres, le reglement peut désigner les batiments qui peuvent
faire I'objet d'un changement de destination, des lors que ce changement de destination ne compromet
pas l'activité agricole ou la qualité paysagere du site.

Le changement de destination est soumis, en zone agricole, a l'avis conforme de la commission
départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers (CDPENAF), et, en zone
naturelle, a l'avis conforme de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites
(CDNPS).

Extensions des habitations et de leurs annexes (of article 1. 151-12 du CU)

Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, les batiments d'habitation existants peuvent faire
l'objet d'extensions ou d'annexes, deés lors que ces extensions ou annexes ne compromettent pas
l'activité agricole ou la qualité paysagere du site.

Le reglement précise la zone d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces
extensions ou annexes permettant d'assurer leur insertion dans l'environnement et leur compatibilité
avec le maintien du caractere naturel, agricole ou forestier de la zone.

Les dispositions du reglement sont soumises a I'avis de la COPENAE

Secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) (¢ article 1. 151-13 du CU)

Le reglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres des
STECAL dans lesquels peuvent étre autorisés :

1° Des constructions,

2° Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a 'habitat des gens du voyage,

3° Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.
11 précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d'assurer
leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere naturel, agricole
ou forestier de la zone. 1l fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que

les conditions relatives a l'hygiene et a la sécurité auxquelles les constructions, les résidences
démontables ou les résidences mobiles doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités apres avis de la COPENAR
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Les annexes

Les PLUi comportent en annexe les servitudes d'utilité publique affectant l'utilisation du sol.
(of article L. 151-43 dn CU)

Les annexes comportent, entre autres et s’il y a lieu, les éléments suivants :
(of : article R. 157-52 et article R. 151-53 du CU)

Le plan d'exposition au bruit des aérodromes, établi en application de l'article L. 112-6 ;

Les périmetres a l'intérieur desquels s'applique le droit de préemption urbain défini par les
articles L. 211-1 et suivants, ainsi que les périmetres provisoires ou définitifs des zones
d'aménagement différé ;

Les zones d'aménagement concerté ;
Les secteurs sauvegardés, délimités en application des articles L. 313-1 et suivants ;

Le périmetre des secteurs relatifs au taux de la taxe d'aménagement, en application de 'article
L.331-14 et L. 331-15;

Le périmetre des secteurs affectés par un seuil minimal de densité, en application de l'article
L. 331-36;

Les périmetres a l'intérieur desquels l'autorité compétente peut surseoir a statuer sur les
demandes d'autorisation en application de l'article L. 424-1 ;

Les périmetres de développement prioritaires délimités en application de l'article L. 712-2 du
code de l'énergie ;

Les périmetres miniers définis en application des livres Ier et I du code minier ;

Les périmetres de zones spéciales de recherche et d'exploitation de carrieres et des zones
d'exploitation et d'aménagement coordonné de carricres, délimités en application des articles
L. 321-1, I.. 333-1 et L. 334-1 du code minier ;

Le périmetre des secteurs situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres, dans
lesquels des prescriptions d'isolement acoustique ont été édictées en application de l'article
L. 571-10 du code de I'environnement, les prescriptions d'isolement acoustique édictées et la
référence des arrétés préfectoraux correspondants et l'indication des lieux ou ils peuvent étre
consultés ;

Les bois ou foréts relevant du régime forestier ;

Les zones délimitées en application de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités
territoriales et les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systemes d'élimination
des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le
captage, le traitement et le stockage des eaux destinées a la consommation, les stations
d'épuration des eaux usées et le stockage et le traitement des déchets ;

Les dispositions d'un projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles rendues
opposables en application de l'article L. 562-2 du code de I'environnement ;

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 35




Information du public sur les documents d’urbanisme

L'ordonnance n® 2013-1184 du 19 décembre 2013 relative a I'amélioration des conditions d'acces aux
documents d'urbanisme et aux servitudes d'utilité publique a créé le Géoportail de P'urbanisme, qui
deviendra, a compter de 2020, la plate-forme 1égale de publication et de consultation des documents
d’urbanisme et des Servitudes d’utilité publique (SUP).

En application de cette ordonnance, a compter du 1 janvier 2016, les documents d'urbanisme
numérisés devront étre mis en ligne, préférentiellement au format CNIG, sur le Géoportail de
I'Urbanisme (GPU). Ces exigences seront obligatoires a compter du 1¢ janvier 2020.

Les articles I.. 133-1 a .. 133-5 du code de 'urbanisme imposent aux communes, établissements publics
de coopération intercommunale et gestionnaire de SUP de transmettre, sous forme numérisée au
standard validé par le Conseil national de I'information géographique (CNIG) :

« les documents d’urbanisme, au fur et a mesure de leur modification, a compter du ler janvier

2010,

« les SUP, a compter du ler juillet 2015, a 'exception de celles pouvant porter atteinte a la
politique extérieure de la France, a la sécurité publique ou a la défense nationale.

Les communes et établissements publics compétents sont tenus de mettre a disposition du public le
document d’urbanisme en vigueur sur leur site ou a défaut sur le site des services de ’Etat en charge de
I’urbanisme.

Ce dispositif a pour vocation de faciliter ’acceés de tous a ’information sur les documents
d’urbanisme sans attendre la généralisation du Géoportail de 'urbanisme, le dispositif mis en
place vise en effet a rendre accessible, sur les sites internet locaux dans un premier temps, puis
progressivement sur le portail national de ’'urbanisme, a partir de son ouverture fonctionnelle
effective, Pensemble des documents d’urbanisme et des servitudes d’utilité publique
opposables aux autorisations d’urbanisme.
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3 — Les servitudes d'utilité publique

Les servitudes d'utilité publique sont instituées par l'autorité publique dans un but d'utilité publique.
Elles peuvent aboutir a certaines interdictions ou limitations a 'exercice pat les propriétaires de leur
droit de construire, et plus généralement le droit d'occuper ou d'utiliser le sol.

Ces servitudes doivent étre reportées dans le PLUI.

Article L. 151-43 du code de Purbanisme

Les plans locaux d'urbanisme comportent en annexe les servitudes d'utilité publique affectant
l'utilisation du sol et figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d'Etat.

Article L. 153-60 du code de ’urbanisme

Les servitudes mentionnées a l'article L. 151-43 sont notifiées par l'autorité administrative
compétente de I'Etat au président de I'établissement public ou au maire.

Ceux-ci les annexent sans délai par arrété au plan local d'urbanisme. A défaut, l'autorité
administrative compétente de 1'Etat est tenue de mettre le président de 1'établissement public
compétent ou le maire en demeure d'annexer au plan local d'urbanisme les servitudes mentionnées
au premier alinéa. Si cette formalité n'a pas été effectuée dans le délai de trois mois, l'autorité
administrative compétente de I'Etat y procede d'office.

Article L. 152-7 du code de ’urbanisme

Apres l'expiration d'un délai d'un an a compter, soit de I'approbation du plan local d'urbanisme soit,
s'il s'agit d'une servitude d'utilité publique nouvelle définie a l'article L. 151-43, de son institution,
seules les servitudes annexées au plan peuvent étre opposées aux demandes d'autorisation
d'occupation du sol.

Dans le cas ou le plan a été approuvé ou la servitude, instituée avant la publication du décret
¢tablissant ou complétant la liste mentionnée a l'article L. 151-43, le délai d'un an court a compter de
cette publication.

Les notices explicatives de chacune des servitudes sont téléchargeables sur le site
interministériel GéOInformations.

Proposition d’évolution de servitudes d’utilité publique :

L’unité départementale de 1'architecture et du patrimoine (UDAP) propose la mise en place de
deux Plans de Valorisation de PArchitecture et du Patrimoine (PVAP) sur le territoire
Mayenne-Communauté.

Les communes concernées sont Mayenne et de Saint-Georges-Buttavent.

- Pour Mayenne, un PVAP permettrait a TUDAP d’intervenir uniquement sur les zones ayant un
intérét historique, patrimonial, architectural et paysager. Il permettrait d’accompagner le
développement de ces secteurs dans les regles de 'art et avec des notions de développement
durable.

- Pour Saint-Georges-Buttavent, la création d'un PVAP concerne le village de Fontaine-
Daniel. Il s’agit de créer une zone de protection autour de ce village afin d’accompagner son
évolution. Plusieurs motifs viennent accompagner cette proposition : historique, paysage et
patrimonial.

L’initiative de lancer ou non ces procédures reste a la communauté de communes.
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Le territoire de Mayenne Communauté est concerné par les servitudes d’utilité publique
suivantes :

Al - Protection des bois et foréts soumis au régime forestier

Commune de Commer

- Plantations autour de la station de pompage du captage d'eau potable de « la Touche »
soumises au régime forestier.

Arrété n° 2000-A-218 du 7 décembre 2000
Commune de la Chapelle-au-Riboul

- Périmetre de protection autour du bois du Tay (communes d’hambers et de Champgénétenx)
soumis au régime forestier.

Service concerné : Office national des foréts
13, avenue du Général de Gaulle
72000 - Le Mans

A4 - Servitudes de passage des engins mécaniques en bordure des cours d'eau

Cette servitude de libre passage des engins mécaniques de curage et de faucardage s'applique
sur les berges et dans le lit des cours d'eau désignés ci-aprés :

Arrété préfectoral n° 85-108 en date du 27 juin 1985
La liste des cours d’eau non domaniaux, et 'ensemble de leurs affluents, sur les rives desquels
s’applique la servitude est la suivante :

Commune d’Alexain : « ’Anxure, la Bricauticre, la Maillardi¢re, la Ravardiere, le Margois, le Chénay, la
Marie, le Vieux-Créan, Placé, Meslay, la Morinicre, la Chellerie, Vannerie, Gouamerie, la Daviere, la
Coupeliere, Rochellerie, la Rabotiniere, Malgallerie, la Villette, Placé, la Morinais et le Domaine ».

Commune de Contest : « ’Anxure, la Gérardi¢re, la Chauvellerie, 'Epine, le Chardon, le Bois-Huchet,
la Juguerie, Perouseau, la Matraie, la Sardaie, les Viardieres, 'Anvore, la Cressonicre, la Bucherie, la
Houdairie, le Vieux-Contest, la Renardiere, les Loges, le Cabinet, la Malonnerie, le Domaine, Fontaine-
Daniel, la Planche et le Houx ».

Commune de Placé: «I’Anxure, Meslay, le Plessis, Noisette, I’Essart, la Fontainerie, la Ramerie,
Laizeraie, la Butte-au-Loup, la Croix de ’Homme Riche, le fief aux Chanoines, les Barillais, les Aulnays,
la Chenevetterie, Chevray, la Bletterie, la Robertdicre, les Valettes, la Paroissiennerie, Montguyon, la
Pouriette et les Fontaines ».

Commune de Parigné-sur-Braye : «la Quentini¢re, Saint-Léonard, la Conterie, la Rebuticre, la
Jouannerie, les Varies, la Brigaudiere, Montanger, Bretonniere et la Gesberdiére ».

Commune de Saint-Baudelle : «la Lande, les Basse-Grinhardiéeres, les Molans, les Ormeaux, Saint-
Mathurin, les Fontenelles, Chorin, le Parc, la Planche et I’étang de Fontaine-Daniel ».

Commune de Saint-Georges-Buttavent : « la Heslonnicre, Salair, I’Audugerie, la Harcherie, le champ
des Mares, la Motliere, la Cherumiere, la Haye-Noyere, le verger-Robert, le Parc, le Fauconnier, la
Pichonniere, la Croix-Roseau, la Haltiere, le Marguentin, le Feévre, les Fresnes, la Gueretticre, la
Géberdicre, la Grosserie, le Moulin-Clément, le Quittay, la Pourriette, les Fontaines, Fontaine-Daniel,
I’étang de Fontaine-Daniel et la Heslonnicre ».

Commune de Saint-Germain-d’Anxure : « ’Anxure, I’Aunay-Gouabin, la Monnerie, Launay-Bourges,
Malvoisine, la Turmeli¢re, ’Autonnerie, I’Outre, le Bois-Gigand, la Daviere, la Basse, la Barbotterie,
I'Ecottay, le Margois et la Morinais ».

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 38




Arrété préfectoral n® 88-494 en date du 14 septembre 1988

La liste des cours d’eau non domaniaux sur les rives desquels s’applique la servitude est la suivante :

Riviére de ’Aron (communes de Aron la Bazoge-Monpingon, la Chapelle-au-Riboul, Grazay,
Marcillé, Mayenne, Moulay) et ses affluents le ruisseau de Préamboux, de la Touche
Fouquet, de Sainte-Anne, de la Chaine, des Brosses, du Vieux-Moulin, du Petit-Saint-
Ouie, des Panvraux, du Viel-Hétre, du Tourroux, de la Fourmiére, de la Métairie,
de la Maison-Neuve, de Vaugeois, de Grazay, de Gesnerie, de la Pauloyere, de
Cosnilleau, des Brosses, de Tarot et de Buleux, de la Roirie, de 1a Roche, d’Hardanges,
de la Landelle, du Bois de Buleux, de Saint-Anne, du Dragier, de la Ménagerie, des
Fosses, de la Trébuchere, de la Boustrie, de la Vrillere, de la petite-Rideli¢re, des
Boulais, de la Moriniére, de la Doubeliére, de 1a Boisniére, du But, des Couardiéres, de
la Brisoli¢re, de ’Aitre au Bois, de la Dori¢re, d’Oisilly, du moulin de Guibert, de la
Fouquetic¢re, de la Vallée, de la Jorderie, du Haut du Gué¢, de Cuissebelle, de la Plotticre,
du Tay, de la Gandonnicre, de la Cossonié¢re, de la Mosicre, de la Luceniére, de la
Chauvigni¢re, du Bois-Mabou, de Vaution, de la Maillardi¢re, de la Dauniére, de la
Haye, de Préhourdre, de 1a Pagerie, de la Courbe.

Riviére de ’Ollon

Ruisseaux de la Daviére, de la Couvrie, des Poteries, de Chérancé, de la Purasiére,
des Poteries

Ruisseaux de la Corderie, de Bias, de la forét de Bourgon, de ’étang du Moulin Neuf
et de la Charpenterie.

Ruisseau de la Fariére et de la Douce,

Entretien des autres cours d'eau

Article L. 215-18 du code de l'envitonnement

Pendant la durée des travaux visés aux articles L. 215-15 et L. 215-16, les propriétaires sont tenus
de laisser passer sur leurs terrains les fonctionnaires et les agents chargés de la surveillance, les
entrepreneurs ou ouvriers, ainsi que les engins mécaniques strictement nécessaires a la réalisation
de travaux, dans la limite d'une largeur de six metres.

Les terrains batis ou clos de murs a la date du 3 février 1995 ainsi que les cours et jardins attenant
aux habitations sont exempts de la servitude en ce qui concerne le passage des engins.

La servitude instituée au premier alinéa s'applique autant que possible en suivant la rive du cours
d'eau et en respectant les arbres et plantations existants

Service concerné : Direction départementale des territoires

BP 23009 Cité administrative
Rue Mac Donald
53063 - Laval cedex 9
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AS1- Protection des captages d'eaux potables et minérales

Instauration des périmetres de protection réglementaires autour des captages suivants :

Alexain

Alexain - Placé

Champéon

Commer - Moulay

La Haie-Traversaine —
Saint-Fraimbault-de-Priéres

Hardanges

Lassay-les-Chateaux

Marcillé-la-Ville
Martigné-sur-Mayenne
Saint-Fraimbault-de-
Priéres

Saint-Georges-Buttavent

Saint-Germain-d’Anxure

Saint-Julien-du-Terroux

Le Ribay — Hardanges

Périmetres de protection du captage du Fay institués par l'arrété
préfectoral n° 2008-D-378 du 21 juillet 2008, complété par larrété
préfectoral n® 2013297-0006 du 6 novembre 2013 qui regroupe sur un
seul site de traitement a la Morinicre (Alexain) les ressources des
captages de la Morinicre, du Fay et des Crosmicres (Saint-Germain-
d’Anxure)

Périmetres de protection du captage de la Moriniére institués par
l'arrété préfectoral n® 2005A-277 du 24 juin 2005, complété par P'arrété
préfectoral n® 2013297-0006 du 6 novembre 2013 qui regroupe sur un
seul site de traitement a la Moriniere les ressources des captages de la
Moriniere, du Fay et des Crosmiceres (Saint-Germain-d’Anxure)

Périmetres de protection du captage du Petit-Gast institués par
l'arrété préfectoral n® 2004A-063 du 23 juin 2004

Périmetres de protection des captages de la Touche institués par
l'arrété préfectoral n® 97-1024 du 3 décembre 1997

Périmetres de protection du captage de Chevray institués par l'arrété
préfectoral n°® 97-602 du 12 mai 1997

Périmetres de protection du captage de la Roche institués par l'arrété
préfectoral n°® 2007-D-269 du 6 aott 2007

Périmetres de protection des captages de la Grésillere, de la
Dureti¢re et de la Fortiniére institués par l'arrété préfectoral n® 2010-
D-153 du 28 avril 2010

Périmetres de protection du captage de la Fontaine Rouillée
institués par l'arrété préfectoral n® 96-734 du 20 juin 1996, modifi¢ le 5
octobre 2015

Périmetres de protection du captage de la Pelleterie institués par
l'arrété préfectoral n® 2003A-024 du 14 mars 2003

Périmetres de protection du captage de I’Aubiniere institués par
l'arrété préfectoral n® 90-777 du 25 septembre 1990

Périmetres de protection de la prise d’eau de Saint-Fraimbault
institués par l'arrété préfectoral n® 2008-D-238 du 11 juillet 2008

Périmetres de protection du captage de la Corbeliére institués par
l'arrété n° 95-001 du 20 janvier 1995

Périmetres de protection du captage des Cromiéres institués par
l'arrété préfectoral n® 2010-D-204 du 9 juin 2010, complété par Iarrété
préfectoral n° 2013297-0006 du 6 novembre 2013 qui regroupe sur un
seul site de traitement a la Moriniere les ressources des captages de la
Moriniere (Alexain), du Fay (Alexain) et des Crosmieres (Saint-Germain-
d’Anxcure)

Périmetres de protection du captage du Pont-de-Couterne (61)
institués par l'arrété interpréfectoral du 16 et du 27 juillet 2010

Périmetres de protection du captage de Maupas institués par l'arrété
préfectoral n° 2006A-432 du 20 juillet 2006

Service concerné : Agence régionale de santé (ARS) - Cité Administrative
60 Rue Mac Donald - 53000 Laval
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AC1 - Protection des monuments historiques

Champéon -

Contest -

Grazay -

Jublains -

Lassay-les- -
Chiteaux

Housseau- -
Brétignolles

Mayenne -

Retour sommaire

Les facades et les toitures du logis ainsi que le portail d’entrée du chiteau
de Vaux - inscrits sur linventaire supplémentaire des monuments
historiques le 21 décembre 1984.

La chapelle du chateau de Vaux - classée monument historique le 21
décembre 1984.

17 est a noter que le territoire de la commune de Marcillé-la-Ville est concerné par les
périmetres de protection de chitean de 1V aux.

Le Colombier, la chapelle, le corps de logis et les dépendances du chateau
du Fresne - inscrits sur linventaire supplémentaire des monuments
historiques le 17 avril 1986.

17 est a noter que les territoires des communes de Montreuil-Poulay et de Saint-
Fraimbault-de-Priéres sont concernés par le périmétre de protection du monument
historigue.

Les deux picces a décors du rez-de-chaussée et le pigeonnier du chiteau
du Fresne - classés monuments historiques le 8 septembre 2008.

L’ancienne grange dimicére, 'ancienne motte féodale, Iassiette archéologique
de l'ensemble dénommé le Grand-Poillé - inscrits sur Iinventaire
supplémentaire des monuments historiques le 28 septembre 1994.
I’ancien auditoire de justice, le logis seigneurial et la motte féodale avec sa
douve de I'ensemble dénommé le Grand-Poillé - classés monuments
historiques le 5 juillet 1996.

17 est a noter que le territoire de la commune d’Alexain est concerné par le périmetre de
protection du monument historigue.

le logis du Bois, les communs l'orangerie, le chenil et la maison du
piqueur, la cour ainsi que le jardin - inscrits sur 'inventaire supplémentaire
des monuments historiques le 28 mars 1995.

Voir la liste des MH situés dans le site patrimonial remarquable (ex
Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysage (ZPPAUP)) de
Jublains a la rubrique AC4.

Le chiteau de Bois-Tibault - classé monument historique le 22 octobre
1925.

Voir la liste des MH situés dans le site patrimonial remarquable (ex
Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysage (ZPPAUP)) de
Lassay-les-Chateaux a la rubrique AC4

Périmétre de protection du clocher de Péglise de Sept-Forges (61)
inscrit sur linventaire supplémentaire des monuments historiques le 17
février 1928.

le chiteau de Mayenne inscrit a l'inventaire supplémentaire des
monuments historiques le 19 octobre 1927.

la tourelle d'angle et la lucarne du 16 *™ siécle, 11 place Cheverus
inscrites a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques le 10
avril 1929.

les murs supportant les peintures murales dans la chapelle de la
ferme St Léonard classé monument historiques le 7 janvier 1959.

la chapelle des Calvairiennes, y compris le retable classée
monuments historiques le 29 juin 1967.

Retour sommaire annexes 41




Moulay -

Placé -

Rennes-en- -
grenouilles

Saint-Georges- -
Buttavent

Saint-Julien-du- -
Terroux

Thuboeuf -

I'église St Martin inscrite a l'inventaire supplémentaire des monuments
historiques le 11 octobre 1984.

le palais de justice, fagades et toitures inscrit a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques le 24 février 1994.

la charpente et la couverture de la chapelle Saint-Léonard, ainsi
que la totalité de la parcelle ZL n°12 sur laquelle ledit édifice est
assis, inscrites a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques le
27 février 2003.

(Proposition de périmétre de protection modific (PPM) pour la chapelle Saint-1 .éonard
par le Service territorial de I'architecture et du patrimoine)

Restes d’un Oppidum Gaulois (rempart principal) inscrit a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques le 26 mai 1986. (périmetre de
protection modifié par délibération du conseil municipal le 27 avril 2007).

17 est a noter que le territoire de la commune de Saint-Baudelle est concerné par le
périmetre de protection du monument bistorique.

Celle Grandmontaine de Montguyon - inscrite a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques le 3 février 1993.

17 est a noter que les territoires des communes d’Alexain et de Placé sont concernés par
le périmetre de protection du monument historigue.

Le chateau du Bois-du-Maine (faades et toitures) - inscrit a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques le 27 octobre 1967.

Périmétre de protection du clocher de Péglise de Sept-Forges (61) -
inscrit sur linventaire supplémentaire des monuments historiques le 17
février 1928.

Périmetre de protection du manoir de Mebzon situé sur la commune de
Sept-Forges (61) - inscrit sur I'inventaire supplémentaire des monuments
historiques le 22 décembre 1998.

Reste de ’ancienne abbaye cistercienne de Fontaine-Daniel - inscrite
a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques le 10 décembre
1927.

17 est a noter que les territoires des communes de Contest et de Saint-Baudelle sont
concernés par le périmetre de protection du monument bistorique.

Périmétre de protection de I’ancienne minoterie de Couterne (61) -
inscrite a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques le 1 juin
1995. Il est a noter que le périmétre de protection a été modifié sur
Couterne le 19 janvier 2010.

(Proposition de périmetre de protection modifié (PPM) sur la commune de Saint-Julien
~du-Terronx par le Service territorial de 'architecture et du patrimoine de I'Orne).

Le chiateau de Chantepie et communs - inscrits a l'inventaire
supplémentaire des monuments historiques le 29 décembre 1986

Service concerné :  Unité départementale de 1'architecture et du patrimoine
Préfecture — Pavillon nord
16 Place Jean Moulin
53000 — Laval

Retour sommaire
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AC2 - Protection des sites

Lassay-les-Chateaux Parc du chiteau et place du chateau - Site classé depuis le 2 aout 1943
Les abords du chateau — Site inscrit depuis le 2 aott 1943 (servitude suspendue par
la Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysage (ZPPAUP) de
Lassay-les-Chiteanx)
Ruines du chiteau du Bois-Thibault et leurs abords — Site inscrit depuis le
25 octobre 1943
Ruines du chiteau du Bois-Frou — Site inscrit depuis le 25 octobre 1943

Mayenne Site urbain comprenant les places de Hercé, Cheverus et Saint-Vincent -
Site inscrit depuis le 24 septembre 1969

Service concerné : Direction Régionale de I'"Environnement,
de I'Aménagement et du Logement (DREAL)
5 Rue Frangoise Giroud
CS 16326 - 44263- Nantes cedex 2

AC4

Sites patrimoniaux remarquables*
(Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP)
et Aires de mise en valeur de I'architecture et du patrimoine (AVAP))

* A compter du 8 juillet 2016, date d’entrée en vigueur de la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016
relative a la liberté de la création, a Parchitecture et au patrimoine (LCAP), les ZPPAUP et
les AVAP deviennent de plein droit des « sites patrimoniaux remarquables ».

Le réglement applicable des ZPPAUP ou des AVAP avant la date de publication de Ia loi,
continue de produire ses effets de droit dans le périmétre des « sites patrimoniaux
remarquables » jusqu’a ce que s’y substitue un plan de valorisation de Parchitecture et du
patrimoine (PVAP)

@ Site patrimonial remarquable concernant la ZPPAUP créée sur une partie du territoire de la

commune de Jublains.

Arrété du préfet de région n°2001/1476 en date du 25 septembre 2001.

Monuments historiques situés a l'intérieur du site patrimonial remarquable
- Le temple de la fortune classé monument historique le 12 octobre 2012 ;
- le théatre romain classé monument historique le 18 aott 1917 ;
- le camp romain classé monument historique sur la liste de 1840.

@ Site patrimonial remarquable concernant la ZPPAUP créée sur une partie du territoire de

la commune de Lassay-les-Chateaux.

Arrété du préfet de région n°93/DIREN/111 en date du 16 mars 1993.

Monuments historiques situés a l'intérieur du site patrimonial remarquable

- Le chateau de Lassay class¢é monument historique sur la liste de 1862 et par arrété du 5
déc 1963 ;

- la chapelle du chateau inscrite le 19 février 1964 ;
I'ancien couvent des bénédictines inscrit le 20 juin 1988.

Service concerné : Unité départementale de I'architecture et du patrimoine
Préfecture — 16 Place Jean Moulin
53000 — Laval

Retour sommaire
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EL3 — Halage et marchepied

Halage et marchepied de la riviere « la Mayenne » classée voie navigable en aval du pont Mac-
Racken. Les communes concernées sont :

- Mayenne « Halage et marchepied » ;

- Moulay, Commer, Martigné-sur-Mayenne et Sacé « Halage » ;

- Saint-Baudelle, Contest et Alexain, Saint-Germain-d’Anxure « Marchepied ».

Service concerné : Conseil Départemental - Hétel du département
39 rue Mazagran - BP 1429 - 53014 Laval Cedex

EL7 - Alignement

Charchigné Plan d'alignement de la RD 33 arrété du 11 septembre 1837
La Haie-Traversaine RD 23 arrété du 27 mars 1895

Le Housseau- Plan d'alignement sur RD 117 arréte du 9 avril 1842
Brétignolles Plan d'alignement sur la RD 243 arrété du 23 aott 1927

Plan d'alignement sur la RD 214 arrété du 19 mai 1953

Lassay-les-Chateaux Plans d'alignement sur la RD 33
décrets du 11 septembre 1842 et 25 février 1843
Plan d'alignement sur la RD 34 décret du 28 mars 1913
Plan d'alignement sur la RD 129 arrété le 22 février 1858
Plan d'alignement sur la RD 202 (Melleray-la-Vallée) arrété le 24 avril 1895

Marcillé-la-Ville Plan d'alignement RD 113 arrété du 5 septembre 1841
Saint-Fraimbault-de- Plan d'alignement sur la RD 266 arrété le 18 novembre 1987
Priéres

Thuboeuf Plan d'alignement sur la RD 243 arrété du 10 mai 1957

Plan d'alignement sur la RD 261 arrété du 10 mai 1957

Service concerné : Conseil Départemental - Hétel du département
39 rue Mazagran - BP 1429 - 53014 Laval Cedex

EL11 - Autoroutes, voies express et déviations d’agglomérations

Servitude relative aux interdictions d’acces grevant les propriétés limitrophes des routes express et des
déviations d’agglomération.

Aron — Commer - Le caractere de « voie express » a été attribué a la RIN162 entre Laval
Mayenne — Moulay — (giratoire « Besnier ») et Mayenne (giratoire « Coulonge») (a
Sacé - Saint-Fraimbault- 1'exclusion de cette route située sur la commune de Martigné) par décret
de-Prieres en date du 14 juin 2002

Service concerné : Direction Régionale de I'"Environnement,
de I'Aménagement et du Logement (DREAL)
5 Rue Francgoise Giroud
CS 16326 - 44263- Nantes cedex 2

Retour sommaire
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I3 - Etablissement de canalisations de transport de gaz

Le territoire de Mayenne-Communauté est traversé par les canalisations de gaz naturel haute
pression suivantes :

- la canalisation de diameétre 100 mm « Evron — Mayenne »
Communes concernées : Aron, La Bazoge-Montpingon, Jublains et Mayenne
- la canalisation de diametre 100 mm « Jublains — Champgénéteux »
Commune concernée : Jublains
- la canalisation de diametre 100 mm « Alimentation CI société laitiere » et la
canalisation de diameétre 80 mm « Alimentation CI Mayenne Cogen »
Commune concernée : Mayenne

De plus, des servitudes liées a la maitrise des risques autour des canalisations de transport de
gaz naturel ont été instituées par arrétés préfectoraux en date du 18 décembre 2015. A ce titre,
les zones d’effets faisant 'objet des servitudes instituées sont les suivantes :

Pour les canalisations DN 100-1981 Evron-Mayenne et DN100-1999 Jublains-Champgénéteux
les distances de part et d’autre des canalisations sont de : SUP1. 25 métres, SUP2. 5 metres et SUP3. 5
metres. Communes concernées : Aron, La Bazoge-Montpingon, Jublains et Mayenne.

Sur Mayenne :

- la canalisation DN 100-1992 BRT Mayenne-laiterie CI les distances de part et d’autre de la
canalisation sont de : SUP1. 10 métres, SUP2. 5 métres et SUP3. 5 meétres.

- la canalisation DN 100-1992 BRT Mayenne-laiterie CI (DIN80) les distances de part et
d’autre de la canalisation sont de : SUP1. 7 métres, SUP2. 5 metres et SUP3. 5 métres.

- la canalisation DN 80-2000 BRT Mayenne CI les distances de part et d’autre de la
canalisation sont de : SUP1. 25 métres, SUP2. 5 métres et SUP3. 5 meétres.
Installations annexes

- les distances a partir des installations concernant «livraison CI Mayenne CI» et
« Coupure/Livraison DP Mayenne » sont de : SUP1. 35 metres, SUP2. 6 metres et SUP3. 6
metres.

Sur Jublains :
- les distances a partir de Iinstallation concernant « Sectionnement/Coupure Jublains » sont
de : SUP1. 35 meétres, SUP2. 6 métres et SUP3. 6 métres.

Service concerné : GRT gaz - Péle exploitation centre atlantique
Service Travaux Tiers et Urbanisme
10 Quai Emile Cormerais
CS 10002
44801 Saint-Herblain cedex

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 45




I4 - Etablissement de canalisations électriques

Le territoire de Mayenne-Communauté est traversé par les lignes électriques HTB

suivantes :

Alexain, Contest, Placé, Saint-Georges-
Buttavent et Saint-Germain-d’Anxure

Ligne 225 Kv « Buttavent — Flers - Laval »

Mayenne, Parigné-sur-Braye, Saint-Baudelle et Ligne 90 KV « Buttavent — Mayenne »

Saint-Georges-Buttavent

La Haie-Traversaine, Lassay-les-Chiteaux,
Montreuil-Poulay, Parigné-sur-Braye, Saint-
Fraimbault-de-Priéres et Saint-Georges-

Buttavent
Saint-Georges-Buttavent

Commer, Martigné-sur-Mayenne, Mayenne,
Moulay et Sacé

Mayenne

Charchigné, Le Horps, Lassay-les-chiateaux et
le Ribay

Lassay-les-chateaux

Service concerné :

Ligne 90 KV « Buttavent — Lassay »

Ligne 90 KV « Buttavent — Ernée — Gorron »

Poste de transformation d’énergie électrique,
225 KV « Buttavent »

Ligne 90 KV « Changé - Mayenne »
Ligne 90 KV « Laval - Mayenne »

Poste de transformation d’énergie électrique, 90
KV « Mayenne »

Ligne 90KV «Lassay — Pré-en-Pail »

Ligne 90 KV « Lassay — Villaines-la-Juhel »

Poste de transformation d’énergie électrique, 90
KV « Lassay »

RTE - Service concertation environnement tiers Nantes

75 boulevard Gabriel Lauriol — BP 42622
44326 — Nantes cedex3

PM1 — Plan de Protection des Risques Naturels

Ville de Mayenne et communes de Moulay et Saint-Baudelle

- DPlan de Prévention des Risques Inondations (PPRI) situé¢ entre un point localisé a 500 meétres
en amont du barrage de Brives (Mayenne) et un point localisé a 250 meétres en aval de
Iembouchure de la riviere « ’Aron » (Moulay — Saint-Baudelle).

Arrété n°2003P1796 du 29 octobre 2003.

Ville de Mayenne

- Plan de Prévention des Risques Mouvement de terrain (PPRMT) de Mayenne, situé au sud
de la ville entre la RN162 et la rive gauche de la Mayenne.

Arrété n°2010P0260 du 26 mai 2010.

Service concerné : Direction départementale des territoires
Cité administrative - Rue Mac Donald
BP 23009 - 53063 - Laval cedex 9

Retour sommaire
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PM?2 — Installations classées et sites constituant une
menace pour la sécurité et Ia salubrité publique

Commune de Thuboeuf

« Le site autour de 'usine de produits chimiques auxiliaires et de synthéses P.C.A.S., qui

est implantée a Haleine (61), a fait 'objet de restrictions d’usage instituées par 'arrété

interpréfectoral en dates du 2 octobre 1996 et 15 octobre 1996.

La servitude s’applique sur un périmetre de 250 metres de I'entreprise. Les parcelles concernées

sont les numéros 1133, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142 et 1143.

Service concerné : Direction départementale des territoires
Cité administrative
Rue Mac Donald BP 23009
53063 - Laval cedex 9

PM3 — Plan de Protection des Risques
Technologiques

Communes de Saint-Julien-du-Terroux et de Thuboeuf.

Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) autour de I'usine de produits chimiques

auxiliaires et de syntheses de la société PCAS a Haleine.
Arrété interpréfectoral n® NOR 2360-12-0503 en date du 5 février 2013

Service concerné : Direction départementale des territoires
Cité administrative - Rue Mac Donald - BP 23009
53063 - Laval cedex 9

PT1 - Protection des centres de réception radioélectrique contre les
perturbations électromagnétiques.

Ville de Mayenne

Centre radioélectrique : Mayenne route d’Ambrieres-les-Vallées
Décret du 19 septembre 1966.

Service concerné :  T.D.F. - Direction Régionale Ouest
avenue de Belle fontaine - BP 79
35 510 Cesson-Sévigné Cedex

Ville de Mayenne et commune de Parigné-sur-Braye

Centre radioélectrique : Mayenne/La Beuviniére
Décret du 23 aout 2012.

Service concerné : SGAMI-OUEST
28 rue de Pilate
35207- Rennes Cedex2
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PT2 - Protection contre les obstacles des centres d'émission et de réception,
liés aux transmissions radioélectriques, exploités par I'Etat

Ville de Mayenne

Zone de garde et de protection autour du centre radioélectrique route d’Ambriéres
Décret du 31 aout 1966

Service concerné : T.D.E - Direction Régionale Ouest
avenue de Belle fontaine - BP 79
35 510 Cesson-Sévigné Cedex

Ville de Mayenne et commune de Parigné-sur-Braye

Zone de garde et de protection autour du centre radioélectrique Mayenne/132 impasse
de la Fosse
Décret du 2 mars 1982

Communes d’Alexain, Contest, Martigné-sur-Mayenne, Parigné-sur-Braye, Sacé et Saint-
Baudelle

Protection applicable sur le parcours du faisceau hertzien Laval — Mayenne
Décret du 2 mars 1982

Service concerné: France Télécom
52 Bd Gaston Ramon
49043 Angers Cedex 1
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4 — Les principales politiques de PEtat a prendre en compte

4-1 L’habitat et la mixité sociale

Les grandes orientations en matiére d'habitat ont été fixées par 7 lois depuis 2000 (SRU, PCS, LRL,
ENL, DALO, MLLE et ALUR). Elles consistent a :

« Renforcer le role des collectivités locales dans la définition et la mise en ceuvre des politiques de
I'habitat ;

«  Répondre aux besoins spécifiques des populations (a distinguer de leurs aspirations) ;

«  Faire face a la tension du marché de l'habitat en proposant des réponses adaptées a chaque
territoire ;

«  Développer des outils permettant de mettre l'urbanisme au service de la politique locale de
I'habitat : renforcement du lien Habitat et Foncier (PLLH/PLU).

« Renforcer la lutte contre les exclusions. La loi de prévention des exclusions a défini un
dispositif cohérent et complet pour permettre I'accés au logement des plus démunis. Ce
dispositif repose en Mayenne en partie sur le PLALHPD (plan local d’actions pour le logement
et de I’hébergement des personnes défavorisées) permettant aux différents acteurs locaux
(DDT, DDCSPP, Conseil Départemental, CAF, MSA) de mobiliser leurs moyens en faveur des
populations en difficulté.

«  Favoriser I'acces de tous a un logement digne et abordable, a lutter contre 'habitat indigne et les
copropriétés dégradées et a améliorer la lisibilité et Iefficacité des politiques publiques du
logement.

L'aménagement du territoire est I'occasion de mettre en ceuvre :

La diversification et la qualité de 1'offre d'habitat : réduire les disparités socio-spatiales, répondre
aux besoins, en offrant une capacité de choix résidentiels a tous les ménages y compris modestes ;

Le renouvellement urbain : offrir une alternative a des extensions périphériques, requalifier le cadre
urbain, produire de la mixité de fonctions (économique et résidentielle) ;

La maitrise de la péri-urbanisation : maitriser et organiser les extensions spatiales par un type

d'habitat économe de 'espace (plus compact, semi-collectif, économe en énergie) ;

Le PLUi fixe les régles générales d'utilisation du sol. A ce titre, il permet la mise en ccuvre des
outils d'action fonciére, notamment en faveur de la mixité sociale :

Les emplacements réservés (loi SRU) : ils permettent la réservation de terrains pour réaliser des
logements (en respectant un objectif de mixité sociale). IIs permettent d'anticiper l'acquisition du
terrain et geler tout autre projet (dans les zones U et AU) au bénéfice d'une collectivité publique
(commune, EPCI). (Le propriétaire bénéficie d'un droit de délaissement) ;

Les secteurs régulant la taille des logements et favorisant la mixité sociale : ils permettent de
délimiter, dans les zones U et AU, dans le cadre de la réalisation d'un programme de logement, des
secteurs dans lesquels :

+ une taille minimale peut étre fixée sur une partie des logements du programme.

+ un pourcentage de ce programme peut étre affecté a des catégories de logements. Ce
pourcentage est défini dans le respect des objectifs de mixité sociale.
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Le Plan Départemental de ’Habitat (PDH) de La Mayenne

La loi portant Engagement national pour le logement (ENL) du 13 juillet 2006 a institué 'obligation
d’élaborer, dans chaque département, un plan départemental de I’habitat (PDH). Décidé par le conseil
général le 27 septembre 2013, il constitue un projet commun entre IEtat et le conseil départemental de
la Mayenne, établi de manicre partenariale avec les acteurs de 'Habitat. Co-signé le 16 novembre 2015,
le Plan Départemental de ’'Habitat de la Mayenne porte sur la période 2015-2020. 11 est consultable sur
le site des services de I'Etat en Mayenne.

Sur le plan socio-démographique, la Mayenne se retrouve assez souvent dans les moyennes nationales,
mais les contrastes territoriaux sont toujours marqués entre poles de centralité, phénomenes de
périurbanisation et parfois déprise en milieu rural. La croissance démographique, en hausse ces
derniéres années, a reflété une attractivité intrinséque, a relier avec un bon taux d’emploi. En revanche
ces emplois sont assortis de revenus assez bas et les deux tiers des ménages sont éligibles au logement
social. Les évolutions sociétales sont a I'ceuvre: contraction de la taille des ménages, augmentation du
nombre de ménages composés d’une seule personne, vieillissement sont autant de caractéristiques a
intégrer dans la politique de I’habitat.

Au plan résidentiel, la Mayenne est un département de propriétaires, le plus souvent d’une maison
individuelle. I’écart se creuse toutefois entre de grands logements et des ménages de plus en plus petits.
Une partie du parc est inconfortable malgré les dispositifs qui ont pu étre mis en ceuvre. L.a moyenne
départementale cache des situations plus préoccupantes dans certains territoires. Par ailleurs,
I'augmentation de la vacance doit étre un sujet de vigilance. Elle concerne surtout le nord et les franges
du département. C’est le signe d’un renouvellement de parc de fait, laissant les centre-bourgs se vider,
au profit souvent d’une offre en logements plus récente dans les extensions urbaines.

Le PDH propose une vision prospective des besoins en logements a horizon 2021 a I’échelle du
département, pour que la production neuve et la remise en marché de logements vacants répondent aux
besoins futurs de la population. Le besoin en logements est évalué a 1 900 logements par an. C’est une
ambition «raisonnablement optimiste», pour satisfaire aux besoins de sa population en place, tout en
s’'inscrivant dans le prolongement de la dynamique démographique observée ces dernicres années.
Parmi ces 1 900 logements, 15% de logements locatifs sociaux sont prévus pour mieux répondre aux
évolutions de la demande des ménages, assurer le maintien de la part actuelle de locatif social et
relocaliser 'offre au plus pres des besoins.

Dans un département de propriétaires (pres des deux tiers des ménages), les primo-accédants peuvent
néanmoins rencontrer des difficultés pour accéder a la propriété dans un contexte de marché plus
difficile qu'auparavant. Aussi, veiller a la mise en marché de 40 % des logements en accession maitrisée
est donc essentiel, en s’assurant que les ménages continuent de trouver des produits compatibles avec la
mobilisation du prét a taux zéro mais aussi en développant des opérations sécurisées ciblées, au travers
du prét social de location accession. Au-dela de cette production encadrée, le marché libre doit pouvoir
reprendre une place importante, dans un contexte national qui pourra devenir plus favorable a I’avenir,
afin de répondre a la demande des ménages aux revenus plus confortables, en évolution de parcours
résidentiels, ou désireux d’investit.

Produire du logement ne signifie pas forcément construire une offre nouvelle. Dans un département
marqué par une vacance parfois importante, la question de la remise en marché des logements pour
répondre aux besoins des ménages doit étre intégrée et adaptée selon les territoires. A échelle de la
Mayenne, 'objectif de réinvestir 115 logements vacants chaque année est retenu.

Parallelement a I’évaluation des besoins en logements et a l'objectif de mettre en marché 1 900
logements par an, ’élaboration du PDH a permis de faire émerger quatre orientations stratégiques 2
I’échelle de la Mayenne, formulées par la feuille de route ci-apres.
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Enfin dans le cadre du PDH de la Mayenne, un observatoire de I’Habitat ainsi qu’un dispositif de suivi-
animation, permettront de préciser les conditions de mise en ceuvre des orientations et actions sur
Iensemble du territoire. Une Section Départementale du Comité Régional de I’Habitat, comité du

pilotage du PDH, validera ces avancées.

La feuille de route de ’'Habitat en Mayenne est la suivante :

1

Un cadrage des besoins en
logements du
département

— Pour que la production neuve et la
remise en marche de logements

p

Les orientations
stratégiques pour I'habitat
en Mayenne

—Elles doivent servir de guide a la mise
en ceuvre des politiques de |'habitat

3

Le cadre de la mise en
occuvre du PDH
— |l s'agit de préciser les conditions de

mise en ceuvre des orientations pour
I'action

vacants répondent aux besoins futurs

de la population Conforter 'armature

territoriale mayennaise au
travers de politiques durables

de Phabitat Mettre en synergie les

politiques et optimiser les
Mettre en marché 1 900 moyens consacrés a I’habitat
logements par an dont 115

logements vacants réinvestis Amplifier la dynamique autour
de 'amélioration de I'habitat et

la mobilisation du parc vacant

Partager, observer, évaluer :
faire du PDH un outil de
connaissance territoriale et de
diffusion des savoir-faire

Veiller 2 la diversité des
produits pour répondre aux
besoins des Mayennais

Renforcer le parc social comme
support des parcours
résidentiels

Prévoir la mise en place de la
gouvernance adaptée pour le
PDH

Apporter des réponses
adaptées aux personnes en
situation de fragilité

Territorialiser la réponse aux
besoins en logements en
cohérence avec les
caractéristiques des territoires

Le besoin en logement sur la communauté de communes de Mayenne Communauté estimé a
travers ce plan départemental de I’habitat de la Mayenne est de 185 logements par an.
L’objectif de reconquéte du parc vacant est de 11,5 % sur le territoire.

Le Programme Local de ’Habitat

Mayenne Communauté est née le 1¢ janvier 2016 de la fusion des Communautés de communes du
Horps-Lassay et du Pays de Mayenne.

Si Pancienne CCHL n’avait pas encore débuté un PLH sur son territoire, la CCPM avait quant-a elle,
dans le cadre de sa compétence logement et cadre de vie, souhaité poursuivre sa politique de I'habitat a
travers un troisieme programme local de I’habitat (PLH) afin de définir de nouvelles orientations sur
son territoire.

La mise en ceuvre de ce PLH a été décidée par délibération du conseil communautaire de la
communauté de communes du pays de Mayenne le 24 mai 2012. La validation du projet a été
prononcée a 'unanimité par délibération le 12 décembre 2014, sur le périmetre de 'ancienne CCPM.
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11 satisfaisait jusqu’alors aux exigences de périmetre, de durée, de procédure et de structure définies par
la loi du 13 aoat 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

Désormais, Mayenne Communauté envisage de lancer un nouveau PLH en paralléle du SCoT et du
PLU;J, afin de mener une réflexion sur ’ensemble du tertitoire.

Jusqu’alors, le PLH 2014-2019 de la CCPM se basait sur un scénario pour recentrer le développement
sur la ville de Mayenne afin d’inverser la courbe de croissance démographique et obtenir + 0,3 %/an.
Dans un second temps, ce scénario proposait un ralentissement du rythme de desserrement des
ménages (objectif de - 0,5 %/an) avec ouverture d’une offre « familiale ». Enfin, ce scénatio visait une
réduction des besoins liés a I'évolution du parc existant.

Le PLH répondait a 5 orientations déclinées sur 10 enjeux :

> Mise ne place d’une politique fonci¢re et réglementaire
- Produire une offre de logement suffisante
- Harmoniser les politiques fonciere et réglementaire
- Harmoniser la qualité des opérations

> Favoriser la mixité sociale
- Diversifier le contenu des opérations de logement
- Accompagner les opérations de renouvellement et soutenir la programmation

> Optimiser la capacité du parc existant
- Favoriser la rénovation urbaine

> Répondre aux besoins spécifiques
- Améliorer la prise en compte des besoins spécifiques

> Suivre et animer la politique de ’Habitat
- Evaluer la politique mise en ceuvre
- Développer les partenariats
- Ditfuser I'information

Le plan local d’actions pour le logement et I’hébergement des personnes défavorisées
(PLALHPD 2015-2020)

Le mode opératoire du PLALHPD de la Mayenne se caractérise par un partenariat opérationnel fort,
développé dans le cadre des Groupes Opérationnels, de la Commission Départementale du Logement
Accompagné pour I'Insertion (CDLAI), de la Commission départementale de coordination des actions
de prévention des expulsions locatives (CCAPEX) et du Pole de lutte contre I'habitat indigne. Ces
instances ont permis de construire une culture professionnelle commune, et des processus privilégiant
le traitement au cas par cas des situations. Le PLALHPD 2015-2020 porte sur trois axes :

> Axe1: L’offre et ’accés a Poffre
Le contexte dans lequel le dispositif permettant de faciliter 'acces au logement a été construit a
fortement évolué : le marché est plus détendu (hors Laval Agglomération), et la production de
logements alimentant la CDLAI et ’Association Départementale pour le Logement des Jeunes (ADL))
a quasiment disparu. Du fait de cette détente, les ménages trouvent plus facilement a se loger d’eux-
mémes dans le parc locatif privé. Dans ce nouveau contexte :
e la Maitrise d’ceuvre Urbaine et Sociale (MOUS) «logement des jeunes », dont une des
activités est de distribuer des cautionnements, rend les services qui sont attendus, elle est
poursuivie
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e la cohérence des dispositifs de prise en compte des priorités dans lattribution des
logements sociaux est acquise, mais les objectifs largement dimensionnés ne permettent
pas de s’assurer que la totalité de la demande labellisée prioritaire, fait effectivement
l'objet d’un examen en priorité. Un resserrement des criteres de définition automatique
des prioritaires via imhoweb, et/ou un examen particulier des situations, qui restent sans
solution apres un délai compatible avec la notion de priorité s'impose a la CDLAI dont le
fonctionnement est bien rodé. Des adaptations de son fonctionnement s’imposent pour
maintenir le niveau de réponse aux ménages qui lui sont signalés.

> Axe 2: La lutte contre PHabitat indigne
La prise en charge du mal logement s’est fortement développée ces dernieres années, avec des résultats
tres significatifs. Les principes ayant présidé a toutes les actions doivent étre réaffirmés :

Un repérage large

Une couverture départementale compléete conservée

Un traitement visant autant les situations relevant des pouvoirs de police coercitifs du maire
que celles relevant de la responsabilité de I’Etat

Les mécanismes mis en place doivent étre consolidés (Pole de lutte contre habitat indigne,
Programme d’Intérét Général (PIG), Contrats Locaux d’Engagement, Opérateur...)

Leurs modes opératoires doivent étre optimisés en distribuant plus distinctement les
compétences entre pole et cellule technique des PIG

Faire du secrétariat administratif I'orienteur de premier rang sur des criteres déja en cours
d’élaboration

Centrer Pactivité du pole sur P'orientation des situations relevant effectivement du logement
dégradé et sur le suivi de leur traitement effectif par la voie incitative ou la voie coercitive
Réaffirmer autonomie des cellules techniques des PIG dans leur fonction d’organisation de
I'environnement nécessaire au bon avancement des actions menées par 'opérateur

Valoriser 'ensemble des résultats obtenus en mati¢re d’amélioration de I’habitat au-dela de
ceux qui ont transité par le pole (dossier de financement ANAH monté par 'opérateur en
amont d’un signalement au pole ; action préventive)

A Toccasion du renouvellement des élus référents, 'accompagnement des maires et de leurs
partenaires doit étre renforcé. Cet accompagnement doit leur permettre de s’inscrire
positivement dans la négociation avec les propriétaires, y compris lorsque celle-ci met en jeu
des mesures coercitives ou des mesures d’exception permettant la sortie d’indignité de
logements de propriétaires occupants impécunieux

> Axe 3 :La prévention des expulsions
Le plan précédent a organisé la prévention des expulsions sur 3 niveaux dont la complémentarité doit
étre consolidée :

- La primo prévention portée par les Conseilléres en Economie Sociale et Familiale
(CESF) des bailleurs sociaux gagne a étre consolidée et partagée par Pensemble des
bailleurs sociaux. Celle-ci s’appuie par ailleurs sur les aides du FSL ainsi que sur
I’'accompagnement par les services sociaux.

« La CCAPEX créée en 2011, a progressivement affirmé son role entre la gestion du
maintien d’aides au logement et la commission préfectorale de dernier recours
(commission d’accord ou de refus du concours de la force publique). Les échanges
partenariaux auxquels elle a donné lieu, sans se traduire par des préconisations
formelles, permettent dorénavant d’en préciser la position autour de deux fonctions :

x «coordinateurs » des échanges autour des situations allant vers I'expulsion, sans
que les démarches de primo prévention aient pu aboutir, de manicre a trouver de
nouveaux angles d’intervention aupres du ménage.

x «d’organisateur des processus de travail entre acteurs ». Le travail d’¢élaboration
de solutions complexes, au cas par cas, donne a la CCAPEX la capacité de proposer
une évolution des processus de travail entre acteurs.
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Le schéma départemental relatif a I'accueil et a 1'habitat des gens du voyage (SDAGDYV)

Le nouveau schéma départemental d’accueil des gens du voyage 2016-2021 a été co-signé par le préfet
et le président du conseil départemental le 4 mai 2016. Trois principaux enjeux pour le nouveau
schéma :

> 1% enjeu : prendre en considération P’évolution des besoins et des attentes en termes
d’habitat des gens du voyage.

Les besoins en matiére de stationnement ont été atteints en 2012 sur le département de la Mayenne,
grace notamment a la création des aires d’accueil et de grand passage de Laval. Concernant les besoins
en sédentarisation, le nouveau schéma s’est fixé comme objectif de recenser les besoins dans le cadre
des diagnostics SCOT, PLH, PLUI, PLU. Le recensement des besoins sera établi par la collectivité
compétence. Celle-ci évaluera les besoins dans les diagnostics préalables a ’élaboration du document
d’urbanisme et apportera les réponses aux besoins dans les orientations qu’elle adoptera.

> 2% enjeu : renforcer les actions d’accompagnement social et d’insertion
L’objectif est d’améliorer la coordination des acteurs et des actions menées en faveur des gens du
voyage pour ce qui reléve notamment de la scolarité et de la santé. I.a mise en place d’un projet social
par aire d’accueil ou I'intégration au projet social existant sur la commune vise a associer les différents
acteurs a la politique d’accueil des gens du voyage et améliorer le « bien vivre ensemble »

> 3™ enjeu : favoriser accés aux dispositifs et services de droit commun
I’objectif est d’améliorer I'acces aux dispositifs de droit commun notamment en termes de formation,
d’orientation des jeunes et d’intégration dans la vie professionnelle.

Schéma départemental d’organisation sociale et médico-sociale en faveur des personnes igées
(2013-2017)

Ce schéma 2013-2017 a été élaboré selon 3 orientations :

> Orientation 1: LLa personne, acteur de son projet de vie ;

» Orientation 2 : La nécessité d’'un décloisonnement pour une prise en charge globale de
la personne ;

> Orientation 3 : Le Conseil départemental, pilote de I'action gérontologique

Une charte a été établie. Elle a pour objectif d’affirmer la dignité de la personne agée en situation de
handicap ou devenue dépendante et de rappeler ses libertés et ses droits ainsi que les obligations de la
société a I'égard des plus vulnérables.

Le schéma départemental des transports collectifs et le projet de « plate-forme mobilité pour
I'emploi »

Une attention particulicre sera portée dans le document sur le volet des déplacements, et plus
particuliecrement sur les impacts de la politique de I’habitat sur les déplacements, dont la limitation
contribuera a lutter contre le changement climatique et a limiter les charges notamment des ménages
aux revenus modestes. La réflexion devra intégrer la « plate-forme mobilité pour l'emploi » créée par le
conseil départemental.

Le PLUi devra favoriser un habitat respectueux de 1'environnement en limitant la taille des parcelles,
en favorisant P'orientation des fagades par rapport a 'ensoleillement, aux vents dominants, en favorisant
I'implantation des constructions en limites séparatives, en permettant l'utilisation d'énergies
renouvelables, en favorisant I'écoulement naturel des eaux (noues, perméabilisation), ...
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Loi d’orientation pour la ville du 13 juillet 1991
Article 1

Afin de mettre en ceuvre le droit a la ville, les communes (...) assurent a tous les habitants des villes
des conditions de vie et d'habitat favorisant la cohésion sociale et de nature a éviter ou a faire
disparaitre les phénomenes de ségrégation. Cette politique doit permettre d'insérer chaque quartier
dans la ville et d'assurer dans chaque agglomération la coexistence des diverses catégories sociales.

A ces fins, (...) les collectivités publiques doivent, en fonction de leurs compétences, prendre toutes
mesures tendant a diversifier dans chaque agglomération, commune ou quartier les types de
logement, d'équipements et de services nécessaires :

- au maintien et au développement du commerce et des autres activités économiques de proximité ;

a la vie collective dans les domaines scolaire, social, sanitaire, sportif, culturel et récréatif ;

aux transports ;

- a la sécurité des biens et des personnes

Loi 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a ’accueil et a ’habitat des gens du voyage (...)
Article 1

I - Les communes participent a l'accueil des personnes dites gens du voyage et dont 'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobiles.

II - Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et de l'offre existante,
notamment de la fréquence et de la durée des séjours des gens du voyage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d'acces aux soins et d'exercice des activités économiques, un schéma
départemental prévoit les secteurs géographiques d'implantation des aires permanentes d'accueil
et les communes ou celles-ci doivent étre réalisées.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental. 11
précise la destination des aires permanentes d'accueil et leur capacité. 11 définit la nature des actions a
caractere social destinées aux gens du voyage qui les fréquentent.

Article L. 151-7 du code de 'urbanisme :

Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment : (...)

3° Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de
la réalisation des équipements correspondants ; (...)

Mixité sociale et fonctionnelle en zones urbaines ou a urbaniser

Article L. 151-14 du code de Purbanisme

Le reglement peut délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels les
programmes de logements comportent une proportion de logements d'une taille minimale qu'il fixe

Article L. 151-15 du code de urbanisme

Le reglement peut délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secteurs dans lesquels, en
cas de réalisation d'un programme de logements, un pourcentage de ce programme est affecté a des
catégories de logements qu'il définit dans le respect des objectifs de mixité sociale ;
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Article L. 151-16 du code de urbanisme

Le reglement peut identifier et délimiter les quartiers, ilots et voies dans lesquels est préservée ou
développée la diversité commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de proximité,
et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer cet objectif.

Qualité du cadre de vie

Article L. 151-20 du code de Purbanisme

Dans les secteurs batis des zones urbaines issus d'une opération d'aménagement d'ensemble d'un
domaine boisé, antérieure au XX siecle, et ayant conservé leur caractére remarquable de parc, le
reglement peut comporter des dispositions réglementant la surface de plancher des constructions en
fonction de la taille des terrains si la préservation de la qualité des boisements et espaces verts le
justifie.

Densité

Article L. 151-28 du code de urbanisme

Le reglement du plan local d'urbanisme ou du document d'urbanisme en tenant lieu peut prévoir,
dans le respect des autres regles établies par le document et notamment les servitudes d'utilité
publique visées a l'article L. 151-43 et sous réserve des dispositions de 'article L. 151-29 :

1° Des secteurs situés dans les zones urbaines a l'intérieur desquels un dépassement des regles
relatives au gabarit, 4 la hauteur et a I'emprise au sol est autorisé pour permettre l'agrandissement ou
la construction de batiments a usage d'habitation. Ce dépassement, fixé pour chaque secteur, ne peut
excéder 20 % pour chacune des régles concernées. L'application du dépassement ainsi autorisé ne
peut conduire a la création d'une surface de plancher supérieure de plus de 20 % a la surface de
plancher existante ;

2° Des secteurs a l'intérieur desquels la réalisation de programmes de logements comportant des
logements locatifs sociaux au sens de l'article L. 302-5 du code de la construction et de 'habitation
bénéficie d'une majoration du volume constructible tel qu'il résulte des regles relatives au gabarit, a la
hauteur et a l'emprise au sol. Cette majoration, fixée pour chaque secteur, ne peut excéder 50 %.
Pour chaque opération, elle ne peut étre supérieure au rapport entre le nombre de logements locatifs
sociaux et le nombre total des logements de l'opération ;

3° Dans les zones urbaines ou a urbaniser, un dépassement des regles relatives au gabarit qui peut
étre modulé mais ne peut excéder 30 %, pour les constructions faisant preuve d'exemplarité
énergétique ou environnementale ou qui sont a énergie positive. La limitation en hauteur des
batiments ne peut avoir pour effet d'introduire une limitation du nombre d'étages plus contraignante
d'un systeme constructif a l'autre. Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application
de la majoration ;

4° Des secteurs a l'intérieur desquels la réalisation de programmes de logements comportant des
logements intermédiaires, définis a l'article L. 302-16 du code de la construction et de l'habitation,
bénéficie d'une majoration du volume constructible qui résulte des regles relatives au gabarit, a la
hauteur et a l'emprise au sol. Cette majoration, fixée pour chaque secteur, ne peut excéder 30 %.
Pour chaque opération, elle ne peut étre supérieure au rapport entre le nombre de logements
intermédiaires et le nombre total de logements de I'opération.
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Article L. 151-29 du code de ’urbanisme

Les dispositions du 1° de l'article L. 151-28 ne sont pas applicables dans les zones A, B et C des
plans d'exposition au bruit mentionnées a l'article L. 112-7.

Le dépassement prévu au 3° de l'article L. 151-28 ne peut excéder 20 % sur un immeuble classé ou
inscrit au titre des monuments historiques ou protégé au titre des abords définis au titre II du livre
VI du code du patrimoine, dans le périmetre d'un site patrimonial remarquable classé en application
du titre III du méme livre VI, dans un site inscrit ou classé en application des articles L. 341-1 et L.
341-2 du code de I'environnement, a I'intérieur du cceur d'un parc national délimité en application de
l'article L. 331-2 du méme code ou sur un immeuble protégé en application de l'article L. 151-19 du

présent code. Il ne peut permettre de déroger aux servitudes d'utilité publique mentionnées a l'article
L. 151-43.

La majoration prévue au 4° de l'article L. 151-28 ne s'applique pas aux logements mentionnés a
l'article 199 novovicies du code général des impots.

L'application du 1° de l'article L. 151-28 est exclusive de celle des 2° a 4° du méme article.

L'application combinée des 2° a 4° de l'article L. 151-28 ne peut conduire a autoriser un
dépassement de plus de 50 % du volume autorisé par le gabarit de la construction.

Les emplacements réservés

Article L. 151-41 du code de ’urbanisme

Le reglement peut délimiter des terrains sur lesquels sont institués :

4° Dans les zones urbaines et a urbaniser, des emplacements réservés en vue de la réalisation, dans le
respect des objectifs de mixité sociale, de programmes de logements qu'il définit ;

5° Dans les zones urbaines et a urbaniser, des servitudes interdisant, sous réserve d'une justification
particuliere, pour une durée au plus de cing ans dans l'attente de l'approbation par la commune d'un
projet d'aménagement global, les constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil
défini par le reglement. Ces servitudes ne peuvent avoir pour effet d'interdire les travaux ayant pour
objet l'adaptation, le changement de destination, la réfection ou I'extension limitée des constructions
existantes.
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4-2 Les équipements commerciaux et artisanaux, les activités économiques,
touristiques, sportives et culturelles

Article L. 101-2 du code de urtbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme vise 4 atteindre les objectifs suivants :(...)

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 1'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement
commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations
de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a 1'usage individuel de
'automobile ;

()

Les équipements commerciaux et artisanaux

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) du PLUi précisent les orientations
relatives a 'équipement commercial et artisanal du territoire, notamment en définissant les localisations
préférentielles des commerces en prenant en compte les objectifs de revitalisation des centres-villes, de
maintien d’une offre commerciale diversifiée de proximité et de consommation économe de I'espace.

Les activités économiques

Les zones d'activité sont sources de dynamisme et de croissance pour un territoire. Cependant elles
peuvent étre également vectrices de consommation excessif d'espace agricole et naturel et de nuisances
notamment aux abords des entrées de ville.

Apres une analyse des besoins économiques, 1'étude du PLUi devra promouvoir, pour les
zones de développement économique, un urbanisme de qualité économe en espaces naturels
et agricoles.

Les activités touristiques, sportives et culturelles

L'activité touristique, sportive et culturelle contribue a lattractivité d'un territoire et est un des facteurs
de revitalisation des centres urbains et ruraux. Le PADD du PLUi doit fixer les objectifs des politiques
publiques de développement touristique et culturel.

L'activité touristique, sportive et culturelle du territoire peut &tre valorisé, entres autres, au
travers les lieux de promenades et de visites, ...
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4-3 La maitrise de la consommation d’espaces agricoles et naturels et le
renouvellement urbain

Les espaces artificialisés connaissent une progression continue depuis plusieurs décennies, aux dépens
principalement des terres agricoles mais aussi des espaces naturels. En 10 ans, la consommation des
espaces a ¢té équivalente a un département, en moyenne 160 hectares d'espaces agricoles ou natutels
par jour. L’étalement urbain est un phénomene qui résulte de la conjonction de plusieurs déterminants :
la pression de la demande, les politiques d’urbanisme et de transport, les aides au logement, les
politiques fiscales et fonciéres. Cette problématique de perte irréversible de sols constitue un enjeu
majeur de l'aménagement et de la gestion durable du territoire.

Article L. 101-2 du code de PPurbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en
maticre d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;

(..))

La loi « Grenelle 2 » dispose que les documents d'urbanisme, notamment les PLUi, devront
présenter une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et fixer
des objectifs de modération de la consommation de 1l'espace et de lutte contre 1'étalement
urbain.

La loi « ALUR » dispose que la densification apparait comme la solution qui permet de
construire 1a ou sont les besoins en intervenant sur les espaces déja batis et équipés, sans
grignoter davantage les espaces naturels et agricoles en périphérie des agglomérations. La
densification permet en outre de limiter I'artificialisation des sols. Pour cela, les PLUi devront analyser
la capacité de densification et de mutation des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales.

Le rapport de présentation du PLUi doit analyser la capacité de densification et de mutation de
I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. 11 doit
également exposer les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation
de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers.

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des
dix derniéres années précédant Papprobation du plan ou depuis la dernic¢re révision du document
d’urbanisme et justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de 1'espace et de
lutte contre 1'étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement durables
au regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques. (voir article .. 151-4 du CU)

Le PADD du PLUi fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain. (voir article I.. 151-5 du CU).
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L’étalement urbain et la consommation d’espace résultent de plusieurs causes cumulatives. Ces
phénomenes s’expliquent notamment par linsuffisance et I'inadaptation de loffre par rapport a la
demande de logements et par une propension des acteurs de la construction a opter pour la
périurbanisation au détriment de lintensification et du renouvellement des cceurs d’agglomération,
essentiellement pour des raisons de faisabilité financiére et de faiblesse d’une offre fonciere adaptée.

Cette périurbanisation aboutit a un allongement des déplacements au quotidien, a une hausse des
émissions de gaz a effet de serre, a une diminution et un mitage des espaces naturels et agricoles et a
lirréversibilité quasi systématique de I'imperméabilisation des sols.

La lutte contre I’étalement urbain est un des axes majeurs de la loi ALUR qui renforce les
dispositions relatives a la lutte contre I’étalement urbain et favorise la recherche de
densification dans les SCoT et dans les PLUI.

Elle impose de, fixer un objectif chiffré de modération de la consommation d’espace dans le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) des PLUJ, a I'instar de ce que doit faire le DOO
du SCoT et en lien avec I'analyse de la consommation passée.

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) pour favoriser ’émergence des
projets :

A travers les orientations d’aménagement et de programmation (OAP), les élus peuvent préciser la
programmation, 'organisation et 'aménagement des différents secteurs, que ce soit dans le tissu urbain
existant (quartier a réhabiliter ou a restructurer) ou en extension. Les OAP peuvent dessiner les formes
urbaines futures, préciser leur densité en fixant des objectifs minimums de surface de plancher a
construire.

Les OAP sont donc des outils intéressants pour maitriser la consommation d’espace et les formes
urbaines, notamment sur des secteurs spécifiques tels que les entrées de ville, centres urbains ou
nouveaux quartiers, et pour orienter le futur du quartier par des principes de restructuration,
réorganisation de batiments, de cohérence de fronts batis ou d'éléments a démolir...

De plus, les OAP peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des
zones a urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants.

Cet outil est particulierement intéressant pour éviter la mise en concurrence des différentes opérations
notamment de renouvellement urbain.

Le reglement
« Adapter le plan de zonage au projet intercommunal

«  Privilégier 'urbanisation dans le tissu urbain, notamment a proximité des transports en
commun et des services, commerces et équipements.

+  Limiter 'ouverture a 'urbanisation en créant uniquement les zones a urbaniser nécessaires au
projet de développement et dont les constructions ne peuvent pas s’insérer dans le tissu urbain
existant.

+  Maitriser la consommation de I'espace et mieux exploiter le foncier existant.

«  Densifier la ville en augmentant les droits a construire par une évolution de certaines reégles en
fonction des typologies urbaines : la hauteur, le retrait par rapport aux tiers, 'emprise au sol.

«  Optimiser les espaces libres dans les quartiers existants en permettant des formes urbaines
denses sans aller a 'encontre des autres objectifs portés par le projet, comme la préservation
d’espaces libres pour aérer le tissu bati, la réduction de 'imperméabilisation des sols etc, ...

«  Imposer une densité minimale de construction a proximité des transports collectifs dans des
secteurs délimités par le réglement du PLUi (Article I.. 151-26 du CU).

« Imposer un nombre maximal d’aires de stationnement automobile en fonction de la desserte
par les transports en commun (article I.. 151-32 du CU).

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 64




Proposer des formes urbaines plus denses
Adapter 'augmentation de la densité aux constructions existantes et aux besoins locaux.

Lorsque la maison individuelle est le modele prédominant, inciter a la réalisation de maisons
mitoyennes, voire imposer la construction en limite latérale de propriété.

En centre-ville ou centre-bourg permettre des hauteurs plus importantes des constructions, autoriser
'alignement des hauteurs aux batiments mitoyens et permettre la surélévation du bati existant pour
densifier verticalement et préserver les espaces verts plus rares.

Préserver les continuités urbaines et limiter 'impression de compacité

Veiller a ce que les regles de volumétrie et d’implantation des constructions permettent de construire en
continuité de I'existant pour un renouvellement urbain cohérent.

Veiller a la préservation du caractére différencié des quartiers, aux respirations et au dégagement visuel
pour une organisation du bati agréable a vivre.

Imposer des constructibilités différencié¢es entre la rue et 'intérieur de 'llot pour permettre la création
de différentes formes de constructions pouvant accueillir différentes fonctions en jouant sur les regles
de volumétrie et d’implantation des constructions.

Les formes urbaines

Des actions départementales en Mayenne ont été menées pour privilégier le développement économe
d’espace et notamment promouvoir des formes urbaines denses et de qualités économes en espaces et
en ressources (éco-quartiers, Agenda 21, démarche AEU, quartiers durables, ...).

Afin d’aborder la reconquéte des villes et des bourgs, ainsi que la mise en ceuvre de nouvelles formes
urbaines, un travail partenarial a été engagé par la DDT53 avec le CAUE, ADIL et différents
partenaires, pour élaborer un document pédagogique permettant de guider les réflexions et de disposer
d’exemples de préconisations et d’illustrations a destination des acteurs locaux.

Ces réflexions ont permis 1'édition d'une plaquette d'information appelée « Habiter Autrement »,
complétée par 2 fiches relatives a la densité, disponibles sur le site internet des services de 1'Etat

en Mayenne.

Ce document comprend :

« 5 fiches pratiques pour les particuliers

« 4 fiches complémentaires a destination des élus et professionnels de l'urbanisme et de
I'aménagement.

« 2 fiches relatives a la densité urbaine

« 3 fiches axées sur 'aménagement des zones d’activités économiques

L o
sy
iy | e riiiicien
7 .- e
fou

1 'Wﬁ_‘%;mm.m-.......

S o

=

RARITER AHTEINENT
RARTIEN ARTREMANT

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 65




4-4 Les espaces affectés aux activités agricoles

I’agriculture sur le territoire

Les données ci-dessous sont issues essentiellement des déclarations relatives a la PAC. En conséquence,
elles n’integrent pas les exploitations qui ne sollicitent pas ces aides.

Les exploitations agricoles

CC Mayenne
2015 Co mmLxl.rnauté Mayenne %

Nombre de déclarations PAC 821 6 789 12,1%

dont nombre d'explotations > 25 Ha 525 4583 11.5%
SAL moyenne par exploitation 56.9 60.9) 934%
Nb de chefs d'exploitation 1146 95421 12,0%
Age moyen 52 52
Installations aidées (2005-2015) 190 1442 13.2%

Source | sis et Tdb "installations”

En 2015, 821 exploitations ont déposé une déclaration de surface dans le cadre de la PAC dont 525
exploitations ont une SAU supérieure a 25 ha. La SAU moyenne des exploitations est légerement
inférieure a la moyenne départementale.
190 jeunes agriculteurs ont bénéfici¢é d'une aide a l'installation au cours des 10 derniéres
années ce qui fait de la communauté de communes de Mayenne Communauté un territoire
plutét actif en termes d'installation.

Les surfaces déclarées a la PAC

PAC 2004 PAC 2015 Superficie CC -
CC Mayenne CC Mayenne l:l,‘ﬁ:;rjnunuj ?ﬁ;gﬂﬂ;j Mayenne ?ﬂuap;;:r?;
Communauté Communauté Communauté
[SAU déclarées ala PAC 47 149 45 901 393 584 392 989 62 636 527 628
Source Isis
% [ surf territoire 2004 % / surf territoire 2015 Evolution 2004/2015
CC Mayenne CC Mayenne CC Mayenne
Communauté Mayenne Communauté Mayenne Communauté Mayenne
P P— ; —
SAU déclarées ala PAC / superficie 76,3% 74.6% 73.3% 74 5% 2,6% 0,2%
du territoire
Source lsis

Ce territoire rural se caractérise par une part de la surface déclarées a la PAC équivalente a la moyenne
départementale. Les surfaces agricoles de la communauté de communes sont en diminution de 2 %
entre 2004 et 2015.

% / SAU PAC 2004 % / SAU PAC 2015 Evolution 2004/2015
CC Mayenne CC Mayenne CC Mayenne

Commjﬁauté Maye nne Commgﬁauté Mayenne Commgﬁauté Mayenne

Céréales déclarées 45,8% 45.0% 52,5% 50.3% -11.8% -9.8%

dont blé 16.3% 19.2% 19.6% 205% -16.8% -5.0%

dont mais ensilage 22,2% 18.4% 253% 213% -11.1% -13.8%
Oléagineux 0.6% 1.6% 1.7% 3.7% -169.6% -1172%
dont colza 0.6% 1.2% 1.7% 3.3% -193.4% -161.8%
Protéagineux 0.6% 1.2% 04% 0.8% 36.7% 34.8%
Total COP 47.0% 478% 54.7% 54 8% -13.2% -12.4%
Surface en herbe 49,1% 47 3% 42 7% 42.0% 15,3% 12,8%
Dont praires permanentes 21.8% 19.3% 25.3% 23.0% -13.1% -16.8%

Source lsis

La part de la SAU consacrée aux céréales, oléagineux et protéagineux (COP) est comparable a la
moyenne départementale (54,7 % sur le territoire de la communauté de communes et 54,8 % pour
l'ensemble du département en 2015). Elle se répartit essentiellement entre les productions de blé (20,5
% de la SAU) et le mais ensilage (21,03 % de la SAU)

42,7 % de la SAU est consacré aux prairies dont 23 % en prairie permanente ce qui montre la vocation
herbagére de ce territoire. La diminution des surfaces en prairies permanentes est conforme a la
moyenne départementale.
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L’¢élevage bovin et production laitiére

Cheptel bovin au 31/03/2015

CC Mayenne Communauté Département
Nb % Nb %
Nb vaches laitiéres 21557 163 578
dont Primholstein 15788 73% 116 125 %
dont Normandes 5043 23% 39 11 24%
dont Montbeliarmes 726 3% 8332 5%
Nb vaches allaitantes 7497 69 461
dont Charolaises 1973 26% 17239 25%
dont Limousines 1438 19% 14 292 21%
dort Blondes d'Aquitsine 1248 17% 10 474 15%
dont Salers 355 5% 2602 4%
dort Pie Rouge des Prés 738 10% 11318 16%
Mb de bovins miles de 13 2 ans 9166 83% 52128 9%
MNb de bovins méles de 2 4 3 ans 1319 12% 9743 15%
Nb de bovins méles de + de 3 ans 554 5% 4156 6%

Source EDE

LLa communauté de communes de Mayenne Communauté regroupe pres de 13 % des vaches laitieres et
10 % des vaches allaitantes du département.

Le cheptel laitier est marqué par un manque de diversité des races avec 73 % en race Prim'holstein, 23
% en normande et 3 % en montbéliarde. En cheptel viande, les charolaises, les limousines, les blondes
d'Aquitaine et les rouges des prés (anciennement appelées Maine-Anjou) représentent 72 % des
animaux.

2005 2015 Evolution 20052015
CC Mayenne CC Mayenne CC Mayenne
Communauté Mayenne Communauté Mayenne Communauté Mayenne
Producteurs de latt 632 4913 401 2893 -36.6% 41.1%
Référence laitére totale 120 810 064 876 134 366 153 232 033 1130 728 596 26.8% 29.1%
Références laitéres moyenne 191 155 178 330 382 125 351 587 99,9% 97,2% |

Source Leonidaf
401 exploitations agricoles produisent du lait en 2015 contre 632 en 2005 soit 36,6 % de diminution (41
% en Mayenne). Dans le méme temps, les références laiticres par élevage ont doublé. Au global, le
potentiel de production a augmenté de 26,8 % sur les 10 dernicres années.

Les exploitations en agriculture biologique en 2014

CC Mayenne

Cnmmufauté Mayenne %
Exploitations en AB (agence Bio) 26 258 10%
Exploitations en AB (Pac 2014) 26 249 10%
Surface PAC en SAB Conversion 224 3972 6%
Surface PAC en SAB Maintien 733 7673 10%
Surface PAC en BIO 957 11645 8%

Source |sis

La communauté de communes de Mayenne Communauté compte 26 exploitants en agriculture
biologique. Les surfaces aidées au titre de l'agriculture biologique (conversion et maintien) représentent
8 % de la surface totale en soutien a I'agriculture biologique de la Mayenne.

Les Appellations d’Origine Protégée

La communauté de communes de Mayenne Communauté est concernée par les appellations suivantes :
« Calvados
« Calvados Domfrontais
+  Maine-Anjou
+  Pommeau de Normandie
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Les opérateurs économiques de ’agroalimentaire

FROMAGERIES BEL PRODUCTION FRANCE (Mayenne) - Transformation du lait
SOCIETE FROMAGERE DE CHARCHIGNE (Charchigné) - Transformation du lait
SOCIETE GEORGES THIOL (Mayenne) - Produits a base de viande, découpe de boucherie,
produits de la péche

STE FLECHARD RAYMOND ALLAIN LEBAILLY (Lassay-Les-Chateaux) - Préparation de
viandes, production a base de viandes, abattoir et découpe de volailles, découpe de gibiers

STE LAITIERE DE MAYENNE (Mayenne) - Transformation du lait

VAUBERNIER (MARTIGNE SUR MAYENNE) - Collecte de lait et transformation de lait

Les enjeux agricoles :

Considérant la vocation agricole du territoire, il est essentiel de veiller a la maitrise du
développement urbain et a la préservation de I'espace agricole afin de pérenniser cette activité et
limiter les conflits.

Le maintien des haies bocageres est un enjeu fort pour ce territoire. Les haies caractérisent le
paysage du bocage. Elles contribuent aussi a la qualité des eaux et au maintien des prairies.

11 est souhaitable de maintenir les prairies et en particulier les prairies permanentes considérant
leur intéréet pour la biodiversité et la qualité des eaux. Il convient de veiller particulicrement aux
surfaces en herbe a proximité des batiments d’exploitations pour favoriser le recours au
paturage des troupeaux.

L’importance des surfaces en agriculture biologique est remarquable pour le département de la
Mayenne. Cette dynamique mérite d’¢tre encouragée dans le cadre de la transition vers
l'agroécologie.

Afin d’assurer la pérennité des structures agricoles et leur garantir une possibilité d’évolution, il
est souhaitable de limiter les constructions nouvelles dans les zones agricoles et d’'imposer le
respect d’une distance minimale de 100 m vis-a-vis des batiments d’élevage et leurs annexes. Les
extensions urbaines ne doivent pas nuire aux exploitations situées a proximité des bourgs si
celles-ci s’averent viables.

Dans un contexte de pression azotée importante, il convient de vérifier 'impact de I'emprise
des nouvelles zones a urbaniser sur les plans d’épandage des exploitations agricoles concernées,
en particulier pour les exploitations qui relevent des installations classées pour la protection de
I'environnement.

Le renouvellement des actifs agricoles est un enjeu fort pour 'agriculture sur ce territoire. Ce
renouvellement dépendra notamment du maintien des conditions nécessaires a I'activité agricole
professionnelle

Il convient de vérifier la présence d’opérateurs produisant ou transformant des produits AOP et
le cas échéant de veiller a préserver leur activité, en particulier en portant une attention aux
vergers cidricoles.
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Points de vigilance de PEtat

Préserver les espaces agricoles

De 1989 a 2009, la Mayenne a perdu 16 200 ha de surface agricole utile (SAU). Les terres agricoles sont
une ressource non renouvelable qu'il convient de préserver.

Dans le cadre de I'élaboration du PLUI, la communauté de communes devra veiller au développement
¢équilibré de son territoire :

« en privilégiant le renouvellement urbain et les restructurations urbaines, ainsi qu'en ayant
recours de facon mesurée et justifiée aux extensions urbaines.

+ en limitant I'impact sur les terres épandables et les terres en bordure des cours d'eau, nécessaires
a la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d'origine agricole (directive n°
91/676/CEE — voir arrété préfectoral 2014 n°132 du 24 juin 2014, relatif au 5 programme
d'actions a mettre en ceuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates
d'origine agricole).

La commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF)

Afin de réduire ou de stabiliser le rythme de consommation des espaces naturels agricoles et foresticres,
dans chaque département une commission départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) examine tous les projets de SCoT, PLU, PLUi et de

cartes communales.

Cette commission, présidée par le préfet, associe des représentants de IEtat, des collectivités
territoriales et de leurs groupements, des professions agricole et forestiere, des chambres d'agriculture
et des organismes nationaux a vocation agricole et rurale, des propriétaires fonciers, des notaires, des
associations agréées de protection de l'environnement et des fédérations départementales ou
interdépartementales des chasseurs.

LLa commission peut ¢tre consultée sur toutes questions relatives a la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers et sur les moyens de contribuer a la limitation de la consommation de 'espace
non urbanisé.

e émet, dans les conditions définies par le code de l'urbanisme un avis sur l'opportunité de certaines
Ell t, dans | diti défini t le code de I'utbani i I' tunité d tai
procédures ou autorisations d'urbanisme au regard de l'objectif de préservation des terres agricoles
notamment.

Toute élaboration d'un PLUI d'un territoire situé en dehors d'un périmetre de SCoT approuvé et ayant
pour conséquence une réduction des surfaces agricoles est soumis pour avis a la CDPENAF prévue a
l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime. Cet avis est sollicité au stade du projet arrété.

Il est a noter que la loi ALUR étant le champ d’intervention de cette commission, notamment pour les
secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) des PLU1 qui sont soumis a I'avis de la
CDPENAFE, méme si le territoire concerné est couvert par un SCoT opposable.

De plus, dans les zones agricoles ou naturelles, hors STECAL, le réeglement du PLUI peut désigner les
batiments qui peuvent faire 'objet d'un changement de destination, des lors que ce changement de
destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagere du site. Le changement de
destination est soumis en zone agricole, a I'avis conforme de la CDPENAF et, en zone naturelle, a I'avis
conforme de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.
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Préserver les activités agricoles et une agriculture durable

Maintenir les surfaces exploitées a proximité des batiments d'exploitation afin de préserver les espaces
de pature des élevages et limiter les déplacements longs des engins agricoles.

Porter une attention particuliecre aux exploitations agricoles engagées dans des mesures
agro-environnementales compte-tenu de la durée de leur engagement (minimum de cing ans).

La charte « Agriculture et Urbanisme »

La préservation d'une agriculture durable doit étre un des objectifs du PLUL. Dans cette petrspective,
une charte « Agriculture et Urbanisme » a été signée le 14 décembre 2009.

Voir site internet des services de I’Etat en Mayenne : Charte agriculture et urbanisme

Cette charte établit un certain nombre de recommandations qui visent a favoriser la prise en compte de
l'activité agricole dans le projet d'aménagement de la collectivité.

La charte préconise par exemple :

« une concertation avec le monde agricole afin d'associer les agriculteurs a toutes les phases du
projet et d'intégrer au mieux les enjeux liés a la gestion des espaces agricoles.

« Télaboration d’un diagnostic agricole en complément du diagnostic global mené dans le cadre
de I’élaboration du document d’urbanisme. Ce diagnostic constitue une aide a la décision,
permettant notamment de définir I'espace agricole (zone A du PLUI).

«  Des principes d’urbanisation et de développement des activités agricoles selon des modalités
respectueuses de 1'économie des sols.

Pour une

Concilier activités agricoles et enjeux environnementaux et paysagers

Certaines terres agricoles telles que les prairies naturelles, les zones bocageres, les landes ou les milieux
humides, peuvent présenter un intérét environnemental et/ou paysager et méritent a ce titre une
approche particuliere. La définition de I'espace agricole du PLUi devra prendre en compte ces enjeux en
limitant le développement des exploitations agricoles dans les zones sensibles.
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4-5 La protection des ressources, des milieux et des sites naturels

4-5-1 Lair

Mieux maitriser et réduire I'exposition a la pollution de I'air extérieur est une nécessité compte
tenu de l'impact reconnu sur la santé humaine (asthme, allergie,). La mise en ceuvre du PLUi
est I'occasion d'une réflexion sur la prise en considération de cet aspect de la santé publique.

Article L. 220-1 du code de l'environnement

(...) les collectivités territoriales et leurs établissements publics (...) concourent, chacun dans son
domaine de compétence et dans les limites de sa responsabilité, a une politique dont I'objectif est la
mise en ceuvre du droit reconnu a chacun a respirer un air qui ne nuise pas a sa santé.

Cette action d'intérét général consiste a prévenir, a surveiller, a réduire ou a supprimer les pollutions
atmosphériques, a préserver la qualité de 'air et a ces fins a économiser et utiliser rationnellement

l'énergie. La protection de l'atmospheére integre la prévention de la pollution de l'air et la lutte contre
les émissions de gaz a effet de serre.

Le PLUi devra veiller au bien-étre des populations fragiles en ¢loignant les équipements sensibles (

hopitaux, creches, établissements sanitaires ...) des carrefours et axes a trafic dense, source de pollution
atmosphérique.

Dans les zones déja urbanisées, il est nécessaire de favoriser les orientations visant a réduire le
niveau de pollution atmosphérique (développement des transports collectifs, création de zones
piétonnes, aménagements et/ou voies de circulation et garages pour bicyclettes...).

Le PLUi peut prescrire une diversification des plantations pour les futurs aménagements
paysagers afin de limiter les effets sur la santé des populations sensibles a certains pollens en
limitant, notamment dans le centre-ville, I'implantation d'espéces fortement allergénes comme
les bouleaux, les cyprés, les frénes, les platanes, etc. Une liste d'arbres d'ornementation a

caractére allergisant est disponible sur le site internet du Réseau National de Surveillance
Aérobiologique : Lien vers le site du RINSA

4-5-2 L’eau

Le territoire de la communauté de communes est concerné par le SDAGE Loire Bretagne et
par le SAGE Mayenne. Les dispositions principales sont reprises ci-dessous par thématique mais ne

sont pas exhaustives. Aussi convient-il d’apporter une attention particulicre a la lecture de ces
documents de cadrage.
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Dispositions législatives et réglementaires applicables.

La politique de I'eau repose sur des grands principes qui doivent étre pris en compte dans les
documents d'urbanisme :

Article L. 210-1 du code de l'environnement

L’eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le
développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d’intérét
général.

(...) I'usage de I'eau appartient a tous et chaque personne physique, pour son alimentation et son
hygiene, a le droit d'accéder a I'eau potable dans des conditions économiquement acceptables par
tous. (...)

Article L. 211-1 du code de l'environnement

I. - Les dispositions des chapitres Ier a VII du présent titre ont pour objet une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau ; cette gestion prend en compte les adaptations nécessaires au
changement climatique et vise a assurer :

1° La prévention des inondations et la préservation des écosystemes aquatiques, des sites et des
zones humides ; on entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés
ou gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de fagon permanente ou temporaire ; la végétation, quand
elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ;

2° La protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements, rejets,
dépots directs ou indirects de maticres de toute nature (...) ;

3° La restauration de la qualité de ces eaux et leur régénération ;
4° Le développement, la mobilisation, la création et la protection de la ressource en eau ;

5° La valorisation de I'eau comme ressource économique et, en particulier, pour le développement de
la production d'électricité d'origine renouvelable ainsi que la répartition de cette ressource ;

6° La promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en eau.

7° Le rétablissement de la continuité écologique au sein des bassins hydrographiques.

().

Les zones humides

Le plan local d'urbanisme intercommunal doit contribuer a la préservation de la ressource et
de la qualité de 1'eau, notamment, en préservant les zones humides les plus stratégiques.

L'étude du PLUI est d'abord l'occasion, dans le cadre de l'analyse de l'état initial de I'environnement,
d'inventorier les zones humides et ensuite de protéger les plus stratégiques par un dispositif
réglementaire approprié.

L'inventaire et la protection des zones humides sont encadrés par le Schéma Directeur d'Aménagement
et de Gestion de 'Eau (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne et le Schéma d'Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE) du bassin versant de la Mayenne avec lesquels le PLUI doit étre compatible.
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1- Ce que demande le SDAGE

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion de I'Eau (SDAGE) du Bassin Loire-Bretagne, qui
couvre la période 2016-2021, a été approuvé le 18 novembre 2015. (site du SDAGE Bassin Ioire-
Bretagne)

Le chapitre 8 a pour objectif «la préservation des zones humides » et prévoit des dispositions
spécifiques :

Dispositions 8A-1: les documents d'urbanisme

« En P'absence de SCoT, les plans locaux d’urbanisme (PLU) et cartes communales, conformément a
article L. 111-1-1 du code de I'urbanisme, doivent étre compatibles avec les objectifs de protection
des zones humides prévus dans le SDAGE et dans les SAGE.

En Tabsence d’inventaire précis sur leur territoire ou de démarche en cours a linitiative d’une
commission locale de T'eau, la commune ou I’établissement public de coopération intercommunale
élaborant ou révisant son document d’urbanisme est invité a réaliser cet inventaire dans le cadre de
Iétat initial de environnement, a une échelle compatible avec la délimitation des zones humides dans
le document.

Les PLU(z) incorporent dans les documents graphiques des zonages protecteurs des zones humides et,
le cas échéant, précisent dans le réglement ou dans les orientations d’aménagement et de
programmation, les dispositions particuliéres qui leur sont applicables en mati¢re d’urbanisme. Ces
dispositions tiennent compte des fonctionnalités des zones humides identifiées. ».

2- Ce que demande le SAGE

Le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du bassin versant de la Mayenne a été
approuvé le 10 décembre 2014. Il affiche un objectif qui devra étre pris en compte, parfois dans une
relation de compatibilité, dans les documents d’urbanisme et notamment les plan locaux d’urbanisme
intercommunaux : celui de préserver et restaurer les zones humides.

Deux dispositions de mise en compatibilité :

2A1 - Préserver les zones humides fonctionnelles et les zones humides dans les documents
d’urbanisme

Les documents d’urbanisme (schéma de cohérence territoriale, plan local d’urbanisme et carte
communale) doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec 'objectif de protection de la
fonctionnalité des zones humides. Ces zones s’entendent au sens de « zones humides fonctionnelles
» telles que définies par le présent SAGE.

Par ailleurs, les dispositions relatives aux zones a urbaniser de ces mémes documents d’urbanisme,
doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec 'objectif de protection des zones humides au
sens du Code de I'environnement (article .211-1 en vigueur au moment de la publication du présent
SAGE) et de ses textes d’application.

A ce titre et également dans une optique de mise en compatibilité avec les dispositions du SDAGE,
les documents d’urbanisme assurent un niveau de protection en adéquation avec les fonctionnalités
de ces zones humides en adoptant des orientations, un classement et des régles permettant de
répondre aux objectifs de protection précités. Dans tous les cas, les documents d’urbanisme
incorporent dans leurs documents graphiques :

- les zones humides fonctionnelles,

- les zones humides répondant aux criteres du Code de I'environnement dans les zones ouvertes a
I'urbanisation.

La CLE souligne lintérét de valoriser les données déja existantes (cartes pédologiques, zones
humides probables, secteurs potentiellement humides, ...) pour I'identification des zones humides.
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2A2 - Recommander le guide pour I’identification des zones humides fonctionnelles

Le guide pour I'identification des zones humides fonctionnelles réalisé en concertation constitue la
référence partagée sur le bassin versant de la Mayenne pour réaliser les inventaires et les intégrer
dans les documents d’urbanisme. Ce document est téléchargeable sur le site Internet du SAGE « lien
vers le guide méthodologique ».

Ce guide préconise que les inventaires des zones humides fonctionnelles soient menés dans
le cadre de I’état initial de ’environnement lié au document d’urbanisme ou dans tout autre

cadre de connaissance générale du patrimoine naturel, selon une méthode participative qui
associe tous les acteurs et partenaires concernés et notamment la profession agricole. La
CLE recommande aux collectivités territoriales et leurs groupements de réaliser leur

inventaire de zones humides fonctionnelles a une échelle intercommunale pour une
économie de cofits et de moyens.

Pour assurer la compatibilité du SCoT et du PLUi avec le SDAGE et le SAGE, le SCoT ou le
PLUi devra intégrer, dans le cadre de 1'analyse de 1'état initial de I'environnement, l'inventaire
des zones humides du territoire de la communauté de communes et assurer la préservation des
zones humides fonctionnelles et des zones humides répondant aux critéres du code de
Penvironnement dans les zones ouvertes a 'urbanisation. Ces zones humides pourront &tre
préservées dans le PLUi par une trame réglementaire, des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) ou un zonage adapté, assorti de prescriptions spécifiques permettant
leur protection (ex : interdiction d'affouillement et d'exhaussement du sol — interdiction stricte
de toute nouvelle construction).

L'inventaire sera réalisé avec ou en concertation avec la population. Il prendra en compte, en premier
lieu, les données de la pré-localisation des zones humides réalisée par le DREAL (lien vers pré-
inventaire DREATL) et les cartes pédologiques du conseil départemental dans la mesure ou elles
existent (voir GEomayenne).

Cette étude sera réalisée suivant le guide méthodologique du SAGE du bassin versant de la Mayenne.

3- Guide méthodologique ¢laboré par la Direction départementale des territoires de la
Mayenne

Suite aux « Etats généraux de l'eau en Mayenne », la direction
départementale des territoires (DDT) a ¢élaboré wun guide
méthodologique qui a pour objectif d’aider les collectivités a identifier
les zones humides et a les prendre en compte dans les documents
d’urbanisme. Ce guide apporte un complément aux préconisations des
SAGE et constitue un référentiel stable afin de sécuriser, pour Iavenir,
les choix du présent. 11 a été validé en septembre 2013 par le
CODERST.

Le guide préconise lutilisation des cartes pédologiques du conseil

départemental qui apportent une connaissance fine et homogene de ) )

I’hydromorphie des sols du département. Il propose une méthodologie Identifier les zones humides
. . X . . et les prendre en compte dans

d’inventaire, notamment dans les zones AU (a urbaniser) des PLU(). les documents d'urbanisme

En outre, une traduction réglementaire en vue de préserver les zones

humides répertorices y est proposée.

Les enjeux du territoire

Voir guide méthodologique « Identifier les zones humides et les prendre en compte dans les documents
d’urbanisme »
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Les cours d’eau

Une attention particuliére devra également étre portée aux éléments hydrographiques présents sur le
territoire pour en analyser l'importance et, éventuellement, arréter des mesures spécifiques de

protection.

Les berges et ripisylves sont des éléments essentiels pour 1'équilibre biologique des cours d'eau. Elles
permettent une régulation des écoulements, une réduction de certaines pollutions, le maintien d'une

diversité biologique et la préservation des habitats piscicoles.

Le département de la Mayenne dispose d'une carte de référence des cours d’eau pour la police de 'eau
et les BCAE. Cette carte a été construite sur la base des cartes papier 1/25000 de I'IGN corrigée selon
les expertises de terrain et inventaires réalisés depuis 2006. Cette carte fait objet d’une actualisation

annuelle.

Cette carte est consultable sur le site internet suivant :

http://carto.sigloire.fr/1/layers /Il coursdeau ddt pe 1 053.map

Enjeu au titre de la continuité écologique :

Au titre de article L. 214-17 du code de I'environnement relatif a la continuité écologique, la Mayenne,

est classée en liste 1 et, pour partie en aval du barrage de Saint-Fraimbault, en liste 2.

Le classement en liste 2 concerne en particulierement le barrage de Brives.

Enjeu au titre de Patteinte du bon état de la directive cadre sur ’eau :

La majorité des masses d’eau du
territoire présente un état écologique
moyen au regard des critéres fixés par la
directive cadre sur leau (carte ci-
contre).

3 masses d’eau présentent en particulier
un état mauvais (FRGR 1420, FRGR
1318, FRGR1294).

Cette situation nécessite donc d’étre
améliorée pour atteindre l'objectif de
bon état de ces masses d’eau.

Etat écologique des masses d'eau :

Données 2011-2012-2013 BY Loire Bretagne
[ eon

] Moyen

[ médiocre

- Mauvais

[] Niveau confiance insuffisant pour attribuer un état <2
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L'assainissement

En application de la directive eaux résiduaires urbaines 91/271/CE du 21 mai 1991, les systémes
d'assainissement comportant un systeme de collecte et de traitement des eaux usées doivent se
conformer a l'arrété du 21 juillet 2015.

Cet arrété impose des regles d'implantation, des régles de traitement et d'évacuation des eaux traitées
devant limiter les nuisances vis-a-vis des tiers notamment. Outre ces aspects techniques, le
dimensionnement des ouvrages doit permettre de gérer l'ensemble des effluents générés par
l'agglomération desservie et sur l'aspect environnemental ne pas dégrader la masse d'eau réceptrice des
rejets. Ainsi, le PLUI et le systeme d'assainissement des collectivités doivent étre en adéquation afin de
respecter les normes de rejet et répondre aux objectifs environnementaux de non dégradation du milieu
récepteut.

La possibilité de raccordement d'un terrain aux réseaux d'assainissement collectif ou semi-collectif est
fondamentale pour la détermination des futures zones d'urbanisation du document d'urbanisme. 11 est
également rappelé que les schémas de zonage d'assainissement des communes devront étre compatibles
avec le zonage du futur PLUL Si les zonages d’assainissement devaient étre modifiés, ces procédures
seraient soumises a un examen au cas par cas par l'autorité environnementale en application des articles

R. 122-17-11 (rubrique 4° du tableau) et R. 122-18 du code de I'environnement.

Le volet assainissement du rapport de présentation du PLUI doit s'attacher aussi a mesurer les atouts et
faiblesses des réseaux actuels et la capacité des stations d'épuration a augmenter significativement la
charge polluante produite par I'ouverture a l'urbanisation de nouveaux secteurs sur le territoire.

L’Etat veillera au respect de la directive européenne n°® 91-271 du 21 mai 1991 relative aux eaux
résiduaires urbaines en s'opposant a 1'ouverture de nouvelles zones a urbaniser tant que la
collecte et le traitement des eaux usées qui en seraient issues ne pourraient pas étre effectués

dans les conditions conformes a la réglementation en vigueur.

1- Ce que demande le SDAGE

Le chapitre 3 des orientations fondamentales du SDAGE a pour objectif de réduire la pollution
organique et bactoriologique.

Lorientation 3C vise a améliorer ’efficacité de la collecte des effluents
3C-1: Diagnostic des réseaux

Les travaux relatifs aux réseaux d’assainissement s’appuient sur une étude diagnostic de moins de 10
ans. Ces études identifient notamment le nombre des branchements particuliers non conformes et le
ratio cout/efficacité des campagnes de controle et de mise en conformité. Pour les agglomérations de
plus de 10 000 eh, les maitres d’ouvrage s’orientent vers la mise en place d’un diagnostic permanent.

3C-2 : Réduire la pollution des rejets d’eaux usées par temps de pluie

Les systemes d’assainissement supérieurs ou égaux a 2 000 équivalent-habitant (eh) limitent les
déversements directs du réseau d’assainissement vers le milieu naturel. ’objectif minimum a
respecter est choisi parmi les objectifs suivants :

-les rejets directs représentent moins de 5 % des volumes d’effluents collectés par le réseau d’eaux
usées sur 'année ;

-les rejets directs représentent moins de 5 % des flux de pollution collectés par le réseau d’eaux usées
sur 'année ;

-le nombre de déversements annuels est inférieur a 20 jours calendaires.
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2- Ce que demande le SAGE
Le SAGE Mayenne s'est fixé un objectif de limitation des rejets ponctuels.
Considérant que I'amélioration de la qualité des ressources passe par la réduction de I'ensemble des
sources de pollutions, la CLE souligne I'importance de poursuivre les actions sur I'assainissement en
lien avec la réglementation en vigueur et 'achevement des programmes en cours.
Aussi, Pobjectif général de limitation des rejets ponctuels se décline en objectifs de :
- limitation des rejets des collectivités, des industries et des particuliers,
- maitrise des pollutions liées aux eaux de ruissellement.
Ainsi un des objectifs porte sur les capacités des systemes d'assainissement :

7A1 - Intégrer les capacités d’assainissement dans les projets d’urbanisme
La CLE souhaite que les projets de développement du territoire soient en adéquation avec les capacités réelles
de collecte et de traitement des eaux usées. Aussi, elle recommande aux maitres d’ouvrage publics et privés de
développement urbain ou industriel de s’en assurer le plus en amont possible des projets.
Elle rappelle que, conformément a larticle R123-6 du Code de l'urbanisme, dans les plans locaux

d’urbanisme, les réseaux d’assainissement existant a la périphérie immédiate des zones a urbaniser doivent
avoir une capacité suffisante et, plus globalement, recommande que les documents d’urbanisme prennent en

compte les capacités de 'ensemble du systéme épuratoire (réseaux et station d’épuration).

Les eaux pluviales

La croissance de I'urbanisation génére des impacts tres sensibles sur le cycle de I'eau, tant quantitatifs
que qualitatifs. Ces impacts doivent mener a une approche intégrant les problemes posés par la gestion
des écoulements pluviaux. [’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal constitue une
opportunité pour entamer une réflexion globale sur le territoire intercommunal en réalisant un schéma
directeur d’assainissement pluvial.

Le schéma directeur d’assainissement pluvial permet de déposer un dossier global au titre de la
police de I'eau intégrant les aménagements pluriannuels et permet d’assurer la maitrise du ruissellement
urbain et la cohérence du développement de 'urbanisation dans le cadre d’une gestion durable du cycle
de I'eau dans la ville.

Zonage d’assainissement

Le zonage d’assainissement, mais aussi des eaux pluviales (« volet pluvial » du zonage) est un document
réglementaire obligatoire (art. L. 2224-8 a L. 2224-10 du CGCT qui permet une intégration du zonage d’EP
au PLU).

Intégré au PLUA, il permet une consultation systématique (instruction des permis de construire).

A Téchelle communale ou intercommunale, il peut évoluer vers une étude de schéma directeur des eaux
pluviales (planification de I’évolution de la collecte et de la régulation des eaux pluviales en parallele avec le plan
d’urbanisme).

Article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales

Les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, apres enquéte publique réalisée
conformément au chapitre III du titre IT du livre Ier du code de l'environnement :

1. Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées domestiques
et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de l'ensemble des eaux collectées ;

2. Les zones relevant de 1'assainissement non collectif ou elles sont tenues d'assurer le contrdle de ces
installations (...) ;

3. Les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols et pour assurer la
maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

4. ()
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1- Ce que demande le SDAGE

3D - Maitriser les eaux pluviales par la mise en place d’une gestion intégrée

Les rejets d’eaux pluviales dans les réseaux unitaires sont susceptibles de perturber fortement le
transfert de la pollution vers la station d’épuration. La maitrise du transfert des effluents peut reposer
sur la mise en place d’ouvrages spécifiques (bassins d’orage). Mais ces équipements sont rarement
suffisants a long terme. C’est pourquoi il est nécessaire d’adopter des mesures de prévention au
regard de imperméabilisation des sols, visant la limitation du ruissellement par le stockage et la
régulation des eaux de pluie le plus en amont possible tout en privilégiant I'infiltration a la parcelle
des eaux faiblement polluées.

Les enjeux de la gestion intégrée des eaux pluviales visent a :
- intégrer I’eau dans la ville ;

- assumer I'inondabilité d’un territoire en la controlant, en raisonnant I'inondabilité a la parcelle
sans report d’inondation sur d’autres parcelles ;

- gérer la pluie 1a ou elle tombe et éviter que les eaux pluviales ne se chargent en pollution en
macro-polluants et micropolluants en ruisselant ;

- réduire les volumes collectés pollués et les débits rejetés au réseau et au milieu naturel ;

- adapter nos territoires au risque d’augmentation de la fréquence des événements extréemes
comme les pluies violentes, en conséquence probable du changement climatique.

En zone urbaine, les eaux pluviales sont maitrisées préférentiellement par des voies préventives
(regles d’urbanisme pour les aménagements nouveaux) et éventuellement palliatives (maitrise de la
collecte des rejets, voir disposition 3C).

3D-1 Prévenir le ruissellement et la pollution des eaux pluviales dans le cadre des
aménagements

Les projets d’aménagement ou de réaménagement urbain devront autant que possible, et
notamment :

+  limiter 'imperméabilisation des sols ;

«  privilégier I'infiltration lorsqu’elle est possible ;

« favoriser le piégeage des eaux pluviales a la parcelle ;
3D-2 Réduire les rejets d’eaux de ruissellement dans les réseaux d’eaux pluviales

Dans cet objectif, les SCoT ou, en I'absence de SCoT, les PLU et cartes communales comportent
des prescriptions permettant de limiter cette problématique. A ce titre, il est fortement
recommandé que les SCoT mentionnent des dispositions exigeant, d’'une part des PLU qu’ils
comportent des mesures relatives a I'imperméabilisation et aux rejets a un débit de fuite limité
appliquées aux constructions nouvelles et aux seules extensions des constructions existantes, et
d’autre part des cartes communales qu’elles prennent en compte cette problématique dans le droit a
construire.

3D-3 Traiter la pollution des rejets d’eaux pluviales

Les eaux pluviales ayant ruisselé sur une surface potentiellement polluée par des macropolluants ou
des micropolluants sont des effluents a part entiere et doivent subir les étapes de dépollution
adaptées aux types de polluants concernés. Elles devront subir a minima une décantation avant
rejet.
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2- Ce que demande le SAGE

LLe SAGE Mayenne prévoit un objectif relatif a la réduction du risque inondation en lien avec la gestion
des eaux pluviales qui se décline dans les orientations suivantes :

6B - Limiter les ruissellements

La prévention des inondations passe par la limitation des ruissellements : préservation des éléments
paysagers que sont les zones humides et le bocage et maitrise des ruissellements urbains.

6B2 - Etablir des plans de zonage pluvial

Le 3° de T'article 1.2224-10 du Code général des collectivités territoriales demande aux communes ou a
leurs établissements publics de coopération de délimiter « les zones ou des mesures doivent étre prises
pour limiter I'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des
caux pluviales et de ruissellement ».

Ainsi, La CLE recommande aux collectivités territoriales concernées d’établir un diagnostic de la
gestion des eaux pluviales permettant d’intégrer ces dispositions ainsi que celles prévues par le 4° de
larticle 1.2224-10 du Code général des collectivités territoriales qui demande de délimiter « les zones
ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant
que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a 'efficacité des dispositifs d'assainissement ».

La prise en compte de ces dispositions pourra se traduire par la réalisation d’un plan de zonage.
Iétablissement de ce plan a une échelle intercommunale sera privilégié pour une économie de cotts et
de moyens.

Les collectivités territoriales et leurs groupements sont invités a intégrer la gestion des eaux pluviales
dans les documents d’urbanisme lors de leur élaboration ou de leur révision et au plus tard dans un
délai de 5 ans a compter de la publication du SAGE.

Un objectif est de limiter les rejets ponctuels car les rejets des eaux pluviales urbaines dans le milieu
naturel ont également été identifiés par la CLE comme risque de dégradation de la qualité de I'eau.
Ainsi, la maitrise du ruissellement urbain est un levier d’action important pour réduire 'impact des
rejets pluviaux sur la qualité des eaux.

Considérant que I'amélioration de la qualité des ressources passe par la réduction de I'ensemble des
sources de pollutions, la CLE souligne 'importance de poursuivre les actions sur I'assainissement en
lien avec la réglementation en vigueur et 'achévement des programmes en cours.

Aussi, 'objectif général de limitation des rejets ponctuels se décline en objectifs de :
- limitation des rejets des collectivités, des industries et des particuliers,
- maitrise des pollutions liées aux eaux de ruissellement.

L'orientation qui en découle est la suivante :

7C1 - Limiter les risques de pollution liés aux eaux pluviales

La CLE rappelle I'intérét pour les communes et leurs établissements publics de coopération de mettre
en place un plan de zonage pluvial comme indiqué dans la disposition 6B2.

A cet effet, afin de limiter les risques de pollution par les eaux de pluie ou de ruissellement, il est
préconisé que ces zonages integrent les dispositifs de stockage, et éventuellement de traitement,
prévus a larticle L2224-10 du Code général des collectivités territoriales.

Les collectivités territoriales et leurs groupements sont invités a intégrer la gestion des eaux pluviales

dans les documents d’urbanisme lors de leur élaboration ou de leur révision et au plus tard dans un
délai de 5 ans a compter de la publication du SAGE.
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Synthese

La ville de Mayenne réalise actuellement (début au printemps 2016) une étude de schéma directeur
d’assainissement des eaux usées, avec une phase préalable de diagnostic des équipements existants aussi
bien en ce qui concerne la collecte des eaux usées que leur traitement.

I’acte réglementaire pour le renouvellement de I'autorisation du systéme d’assainissement est également
en cours de révision, et un dossier devrait étre déposé courant 2016.

Une étude de gestion des eaux pluviales de I'agglomération de Mayenne a été envisagée suite a une
présentation faite aux élus par le service Eau et Biodiversité de la DDT53 en 2015, mais le cout d’un
schéma cumulant les aspects assainissement et eaux pluviales a semble-t-il été la raison d’une réalisation
différée pour le « volet EP ».

Les captages en eau potable et les captages prioritaires

Le département compte environ 90 captages en eau potable. L'eau brute destinée a l'alimentation
humaine provient a 60% des eaux superficielles, le reste provenant de nappes souterraines.

Les SDAGE Loire Bretagne et Seine Normandie ont identifié pour le département de la Mayenne une
quarantaine de captages sensibles aux pollutions par les nitrates ou aux pesticides. Au sein de ces
captages, des captages dits prioritaires ont été identifiés car jugés sensibles aux pollutions par
les nitrates notamment mais également stratégiques pour la population et le territoire desservi.

La protection réglementaire de la ressource en eau destinée a l'alimentation en eau potable se fait
actuellement par la définition des périmétres de protection autour des captages (qui comprennent un
ou plusieurs points de prélévements en eau) et de I'application d’une réglementation sur les rejets
ponctuels qui s’y rapportent.

Les périmetres de protection réglementaires au titre du code de la santé publique comprennent :

- un périmetre de protection immédiate dans lequel toute activité, hors celle de production et traitement
de I’eau, est interdite,

- un périmetre de protection rapprochée dans lequel les activités peuvent étre réglementées,

- un périmetre de protection éloignée (non obligatoire) dans lequel des recommandations peuvent étre
émises.

Ces périmetres sont délimités dans loptique de protection contre les pollutions accidentelles
(événement localisé et exceptionnel). Actuellement, ils ne sont pas adaptés pour la protection contre les
pollutions diffuses (produits utilisés couramment par de nombreux acteurs sur des étendues
géographiques importantes dont une petite partie se diffuse dans 'environnement).

Par ailleurs, Paire d’alimentation d’un captage (AAC), correspondant a la superficie du sol
alimentant tout ou partie de la nappe ou de la riviere sollicitée par les points de prélévements
composant un captage peut étre protégée grace a des outils adaptés aux enjeux :

« programme d’actions contractuel ;

« dispositif réglementaire s'appliquant aux Zones soumises a contraintes environnementales
(ZSCE) définies dans le code rural et de la péche maritime (articles R.114-1 et suivants du code
rural et de la péche maritime) pour les zones de protection des AAC revétant une importance
particulicre.

L'enjeu pour les années a venir et les maitres d'ouvrage est de mettre en ceuvre un plan d'actions de
reconquéte de la qualité des eaux brutes en vue de pérenniser ces ressources.

Ce point doit donc étre pris en compte dans le PLUI.
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1- Ce que demande le SDAGE

Le chapitre 6 des orientations fondamentales du SDAGE a pour objectif la protection de la santé en
protégeant la ressource en eau.

Ainsi la disposition 6C-1 identifie des captages prioritaires en eau supetficielle ou en eau souterraine au
nombre de 14 captages :

Le Pont de Couterne (Couterne (61)), «Le
Grand-Rousson (Balke), La Fortiniere (Bazouge-de-
Chemeéré), la Plaine (Chaitean-Gontier), Ernée
(Ernée), Colmont (Gorron), L'Eperonniere (Livré-
la-Touche), Les Ormeaux (Mont-Saint-Jean(72)), Le
Chalonge (Saint-Cyr-le-Gravelais), Vaubourgueil et
le Tertre-Suhard (Saint-Pierre-sur-Orthe), le Moulin
de Russon (Saulges)) 1.a Houlberdiere (Torce-
Viviers-en-Charnie) et VEcrillé (T aiges).

Déapartement de ia Mayenne :
)

@ captage prioritaire 2éme liste (5)
v © captage limitrophe (3)

i 2 pire d'alimentation des captages des eaus superficielies
) aire dalimentation des captages des eatix souterraines

Extrait carte des captages prioritaires en
Mayenne

1- Ce gue demande le SAGE

Le SAGE Mayenne s'inscrit dans la continuité des travaux entrepris en matiére de planification de la
gestion de I'eau; Adapté au contexte du bassin versant de la Mayenne, il prévoit dans un objectif général
8, la maitrise des rejets diffus et des transferts vers les cours d'eau dont la restauration de la qualité de
l'eau a I'échelle des sous bassins versants.

Sur la partie du bassin versant situé en Mayenne, trois captages en eau supetficielle ont été classés pour
des teneurs importantes en nitrates ou en pesticides :

Commune Nom du captage
ERNEE ERNEE
GORRON COLMONT
COUTERNE (61) Pont de Couterne (61)

Deux dispositions 8A1 et 8A2 soulignent l'importance des programmes d'actions en vue de maitriser
les rejets diffus  portés par les maitres d'ouvrage. Elles encouragent des actions multipartenariales
(collectivités, professionnels agricoles, partenaires financiers..).

Synthese
Ce territoire comporte seulement une aire d’alimentation d’un captage prioritaire (ke Pont de
Conterne), cependant il faut noter la présence de nombreux captages dont des captages sensibles aux
pollutions par les nitrates puisqu'ils font partie des zones d'actions renforcées identifiées dans le 5 ¢me
programme d'actions nitrates de la région Pays de la Loire : le Petit Gast (Champéon), La Touche
(Commer-Monlay), 1a Moriniere (Alexain-Placé) et les Crosmieres (Saint-Germain-d’ Anxure).

Quant a la qualité de I'eau potable, voir la qualité des eaux distribuées sur le site internet de PARS
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Autres thématiques - Lutte contre les pollutions par les pesticides
Deux arrétés s'inscrivent dans cette politique de lutte et maitrise des pollutions par les phytosanitaires.

L'arrété national du 12 septembre 2006 a été complétée par 1'arrété préfectoral du 13 mars 2009
qui interdit d’appliquer des produits phytosanitaires dans des zones sensibles :
e sur le réseau hydrographique méme a sec : fossés, collecteurs d’eau pluviale, points d’eau

(mares, étangs, ...). Cela inclut tout ce qui n’est pas inscrit sur les cartes IGN au
1/25000e .

e 2 moins de 5 m des sources, puits et forages.

e dans les zones humides caractérisée par une végétation hygrophyle dominante de type
joncs, roseaux, iris et sphaignes.

e amoins de 1 m de part et d'autre des caniveaux, avaloirs et bouches d’égout depuis le ler
janvier 2010.

Cette réglementation s’applique a tous les utilisateurs de produits phytosanitaires : particuliers,
agriculteurs et collectivités.

Un second arrété national a renforcé cette réglementation. L'artété du 27 juin 2011 relatif a
Pinterdiction d’utilisation de certains produits mentionnés a I’article L. 253-1 du code rural et
de la péche maritime dans des lieux fréquentés par le grand public ou des groupes de
personnes vulnérables. En effet, préalablement aux opérations d’application des produits visés a
larticle ler, les zones a traiter situées dans les lieux mentionnés a 'annexe et dans les parcs, les jardins,
les espaces verts et les terrains de sport et de loisirs ouverts au public sont délimitées par un balisage et
font objet d’'un affichage signalant au public I'interdiction d’acces a ces zones. L affichage informatif
est mis en place au moins vingt-quatre heures avant I'application du produit, a 'entrée des lieux ou se
situent les zones a traiter ou a proximité de ces zones. I’affichage mentionne la date du traitement, le
produit utilisé et la durée prévue d’éviction du public. I’affichage et le balisage des zones traitées restent
en place jusqu’a expiration du délai d’éviction du public.

Par ailleurs, en application de la loi n° 2014-110 du 6 février 2014 visant a mieux encadrer I'utilisation
des pesticides sur le territoire national, les usages par PEtat, les collectivités territoriales et leurs
groupements et les établissements publics doivent étre progressivement réduits pour é&tre
totalement supprimés a compter du ler janvier 2017 pour I'entretien des espaces verts, de foréts et
de promenades, a 'exception des produits de biocontrdle, des produits qualifiés a faible risque
conformément au reglement (CE) n° 1107/2009 du Patlement européen et du Conseil du 21 octobre
2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques, ainsi que des produits dont
l'usage est autorisé en agriculture biologique. Dans cette période transitoire avant 2017, une meilleure
conception des espaces publics et la planification de 'entretien des espaces (en particulier par des plans
de désherbage) doivent permettre d’identifier des zones a risques qui ne doivent en aucun cas étre
traitées chimiquement, définies notamment en application de larrété du 27 juin 2011 relatif a
I'interdiction d’utilisation de certains produits phytosanitaires mentionnés a I'article 1.253-1 du code
rural et de la péche maritime, dans des lieux fréquentés par le grand public ou par des groupes de
personnes vulnérables, de réduire 'usage des pesticides par l'utilisation de techniques alternatives et de
lutter contre les pollutions ponctuelles.

1- Ce que demande le SDAGE

Le chapitre 4 a pour objectif la maitrise et la réduction de la pollution par les pesticides. De I'usage a la
pratique, cet objectif est étroitement lié aux captages prioritaires notamment ceux visés pour des
pollutions aux pesticides (disposition 4C - Promonvoir les méthodes sans pesticides dans les collectivités et sur les infrastructures
publiques).

Communication

Sites internet :

http://www.mayenne.gouv.fr/Politiques-publiques /Environnement-cau-et-biodiversite/Eau
https://www.geomayenne.fr/portail /

http://www.sigloire.fr/

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 82




4-5-3 Les milieux naturels

Le rapport de présentation du PLUI comprend une analyse de 1'état initial de I'environnement, distinct
du diagnostic. Il évalue les incidences des orientations du PLUi sur 'environnement et expose la
maniere dont le PLLUIi prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur.

Article L. 101-2 du code de Purbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants : (...)

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts
ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de 1'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.

L'état initial de I'environnement doit aborder les themes suivants :
« La préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
« La conservation des habitats naturels, de la faune et de la flore sauvages
«  Les espaces boisés et le maillage bocager
« La préservation de milieux aquatiques

«  Les paysages

La préservation et la remise en bon état des continuités écologiques

L'érosion de la biodiversité est la conséquence de l'expansion des activités humaines. L'urbanisation
récente a fragilisé les écosystemes en détruisant des habitats, en interrompant des corridors écologiques,
en introduisant des espéces concurrentes ou prédatrices, en tolérant des pollutions, ou encore en
surexploitant certaines populations. La préservation et la restauration de la biodiversité sont des
objectifs qui doivent étre partagés par tous les acteurs de I'aménagement afin de maintenir les
nombreux services écologiques et économiques qu'initic un monde vivant abondant et varié.
Assurément, la biodiversité participe a l'approvisionnement en matiére premiére, au bon
fonctionnement des milieux, a la culture et au bien étre des habitants.

La Trame Verte et Bleue (TVB)

Les PLU(i) doivent traduire spatialement la TVB a leur échelle, et, en I'absence de SCoT opposable,
« prendre en compte » le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) adopté le 30 octobre
2015. (Voir site de la DREAL)

A noter que le dispositif TVB en France repose sur trois niveaux qui s’imbriquent :

+ Un niveau national : des orientations nationales pour la préservation et la remise en bon état
des continuités écologiques, composées de trois guides fixant le cadre national du dispositif.

« Un niveau régional : un schéma régional de cohérence écologique (SRCE) élaboré dans
chaque région conjointement par I’Etat et le Conseil régional en association avec un comité
régional trame verte et bleue.

+  Un niveau local : les documents d’urbanisme, notamment les PLUi identifient la TVB et la
protégent, voir la restaurent, par un réglement approprié.
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La Trame verte et bleue (T'VB) est une démarche qui vise 2 maintenir et reconstituer un réseau
écologique permettant aux especes animales et végétales d’accomplir leur cycle de vie et d’assurer leurs
déplacements. Il s’agit d’'un outil d’aménagement du territoire qui s’appuie sur la reconnaissance de
réservoirs de biodiversité et de corridors écologiques reliant ces réservoirs.

Ces dispositions en faveur de la biodiversité sont notamment motivées par le constat de
Iartificialisation des territoires par les activités humaines (notamment 'urbanisation, les infrastructures
et les activités agricoles intensives).

Les documents d’urbanisme sont donc des outils importants pour la mise en ceuvre de la TVB. Ils doivent
apporter une réponse aux enjeux du territoire, tout en veillant a contribuer a apporter une réponse aux enjeux
des territoires d’échelles dites « supérieures », y compris I'échelle régionale. Ainsi, chaque territoire local est un
maillon dans le fonctionnement écologique régional et porte sa propre responsabilité. Le SRCE dans sa vision
régionale a vocation a apporter un éclairage sur cette contribution et cette responsabilité.

Plusieurs étapes sont nécessaires pour €laborer la trame verte et bleue pertinente a I'échelle d'un document
d’urbanisme :
- Blaborer un diagnostic du territoire sous I'angle de la biodiversité et des continuités écologiques. Pour
ce faire, la mobilisation des informations disponibles localement est indispensable.
+  Identifier les enjeux de continuités écologiques a ’échelle du territoire
+  Identifier et cartographier la trame verte et bleue a ’échelle du territoire

Les espaces qui doivent au minimum composer la trame verte et bleue sont définis a larticle L. 371-1 §2 et 3
du code de I'environnement et doivent étre repris a toutes les échelles (SRCE, documents d’urbanisme) :

La trame verte comprend ainsi :

Tout ou partie des espaces naturels réglementés, inventoriés et labellisés : réserves naturelles, zones Natura
2000, ZNIEFF de type 1, arrété préfectoral de protection de biotope.

Les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que des formations végétales
linéaires ou ponctuelles, permettant de relier ces espaces.

Les bandes de couvert végétal mentionnés (mentionnées a 'article L. 211-14 du code de I'environnement) le
long des cours d’eau ou des plans d’eau .

La trame bleue comprend :

Les cours d’eau liste 1 et liste 2 (listes établies en application de l'article L. 214-17 du Code de I'environnement).
Les cours d’eau réservoirs biologiques du SDAGE.

Les autres cours d'eau et zones humides importants pour la préservation de la biodiversité .

Dans ce contexte, les PLUI ne doivent pas faire une simple réplique du SRCE. Les connaissances apportées par
les études ou par des expertises réalisées a 1'échelle plus locale doivent permettre d'affiner et de préciser les
contours des réservoirs de biodiversité, de caractériser les continuités écologiques propres au territoire concerné
al'échelle d'un PLUI .

Des adaptations par rapport aux éléments cartographiques figurant dans le SRCE (ajout, confortement,
suppression) peuvent étre envisagées dans les documents d’urbanisme des lors qu'elles sont justifiées par des
réalités de terrain argumentées et documentées dans le rapport de présentation.

En Pabsence de SCoT, le PLUi doit prendre en compte et traduire spatialement les grandes
orientations du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE).

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Le SRCE identifie les continuités écologiques (réservoirs et corridors) a Péchelle régionale et les
cartographies a 1'échelle du 1/100 000¢éme. Il apporte ainsi a ensemble des documents de
planification d’échelle infra (SCoT, PLU, PLUI, carte communale) un cadre cohérent et homogene
pour prendre en compte et définir la Trame verte et bleue a une échelle plus fine.
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SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE DES PAYS DE LA LOIRE
TRAME VERTE ET BLEUE

Continuités écologiques T, G oy (e <L L
Réservoirs de biodiversité e

—— Sous-trame des milleux aguatiques .
Sous-trame boisée ou humide ou Itorale ol [yl | -
milietix ouverts ou superposition de plusieurs | * &
sous-trames
4 Soustrame bocagére
Corridors écologiques "potentiels”
= dont I'emprise doit étre précisée
localement
“ Corridors écologigues lindaires
" Comidors vallées
' Comidors teritoires
Eléments de fragmentation
potentiels
® Référentiel des Obstacles & [Ecaulement
3¢ Ruptures potentislies aux continuités écologiques
'Eléments fragmentant linéaires
— hiveat 1 = rés fort

Exctrait de la carte d’assemblage de I'atlas dn SRCE

TR e B
Le territoire de la communauté de communes se caractérise par la présence ou la proximité de
nombreux bois et foréts, zones humides et de bocage. Il s’organise autour de nombreuses vallées et
étangs qui constituent des corridors pour I'ensemble des sous trames vertes et bleues. Ces corridors
sont ponctués d’obstacles issus de lactivit¢é humaine (barrages, plans d’eau,...) qui nuisent au bon
fonctionnement de la continuité écologique.
Les projets d’aménagement d’infrastructures routiéres importantes (RN 72, RN762,..), ainsi que le
changement des pratiques agricoles, notamment céréalicres, compose les principaux risques de
fragmentation de ce territoire.
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La fragmentation
Le maintien du maillage bocager est entierement dépendant des pratiques agricoles existantes, notamment de

Iélevage de bovins. L’expansion de la céréaliculture pourrait entralner une ouverture paysagere sur les terres les
plus planes. Certaines vallées et cours d’eau identifiés comme « réservoir de biodiversité » ou « corridor
écologique » sont ponctués d’obstacles issus de activité humaine (ex: barrages, plans dean, ...). De méme,
certaines vallées escarpées souffrent d’une fermeture des milieux liée 4 la non-gestion de ces parcelles.
L'élaboration du plan local d'urbanisme devra engager une véritable réflexion sur les trames
vertes et bleues du territoire afin d'identifier et de préserver les milieux naturels les plus
intéressants de toute installation ou opération d'urbanisation susceptible de compromettre leur
fonctionnalité (ex: zones humides, ripisylves, maillage bocager., ...).

Le SRCE est un outil d’aménagement du territoire dont la vocation est de mettre en synergie les
différentes politiques publiques relatives a la Trame verte et bleue. Il permet de prendre du recul et
de visualiser les principaux enjeux régionaux en matiére de continuités écologiques qui
devront étre pris en compte aux échelles locales avant d’étre affinés. Cette vision globale
permet ainsi d’identifier des enjeux inter-SCoT ou des enjeux croisés avec des territoires
voisins, peu visibles a I’échelle locale.

En Pays de la Loire, les réservoirs de biodiversité incluent I'ensemble des espaces naturels
réglementés, inventoriés et labellisés. A ces espaces déja reconnus pour leur biodiversité, ont été ajoutés
des espaces de nature ordinaire comme le bocage essentiel 2 bon nombre d'espéces familieres.

Les collectivités sont amenées a préciser la nature et la qualité du bocage (constitué du réseau de haies
mais aussi des parcelles incluses) par des inventaires plus précis, et préciser les bocages qui relevent de
réservoirs de biodiversité et ceux qui relevent davantage de corridors.

Cette reconnaissance n'a pas pour objectif de figer le territoire. Elle peut s’articuler avec des
projets socio-économiques pour peu qu’ils respectent les fonctionnalités écologiques identifiées, voire
méme permettre 'émergence de projets appuyés sur les atouts environnementaux (maintien de
pratiques d’élevage, concilier cultures et haies, mobilisation et valorisation du bois, etc.)

Les conditions d’une bonne intégration de la Trame verte et bleue dans les documents
d’urbanisme

L’intégration de la TVB dans les documents d’urbanisme doit se faire en fonction des contextes, des
enjeux et des données disponibles.

Ainsi, lors de 1'élaboration des documents d'urbanisme, il est nécessaire d'expliquer la
méthode de travail retenue pour 1'étude de la TVB afin de mieux comprendre et justifier la
réflexion technique. La justification des choix apportée dans les documents permet de
comprendre le projet politique ainsi que la tragabilité des arbitrages effectués sur ces choix.

- Caractériser le territoire et le périmétre d’étude

Le périmetre d’étude doit nécessairement étre élargi au-dela du périmetre de I'intercommunalité pour
comprendre les éléments qui I'influencent, les interconnexions écologiques avec les territoires adjacents
et la fonctionnalité écologique de ce territoire.

- Recenser et exploiter les connaissances et les démarches existantes

Il est essentiel de faire un état des lieux des connaissances disponibles sur les espaces a enjeux
¢cologiques et sur le role de certaines activités économiques, notamment agricole et foresticre.

Cet état des lieux va notamment permettre d’apprécier le besoin éventuel d’inventaires naturalistes
pour approfondir la connaissance de la biodiversité présente sur le territoire et d’identifier les espaces a
enjeux au titre de la TVB.
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- Solliciter les bons partenaires et mobiliser les compétences nécessaires pour la TVB

L’intégration de la TVB dans les documents d’urbanisme mobilise un champ de compétences
pluridisciplinaires (écologie, paysage, aménagement du territoire, socio-économie, culture,...) ce qui
implique de mobiliser les acteurs et experts locaux (Etat, collectivités territoriales, acteurs socio-
professionnels, associations de protection de la nature, experts naturalistes, gestionnaires d’espaces
naturels, d’espaces agricoles et forestiers, d’infrastructures, ...) a toutes les étapes, du diagnostic.

Parmi ces acteurs, il convient de souligner l'intérét de choisit un bureau d'études disposant de
compétences transversales, et pluridisciplinaires. Le bureau d’études doit également apporter une
capacité d'animation et de pédagogie pouvant faciliter la concertation et par conséquent l'acceptabilité
du projet.

- La concertation et la pédagogie indispensables pour faire comprendre les enjeux de la TVB

La mise en place d'une démarche de concertation a chaque étape d’élaboration des documents
d’urbanisme concourt a son acceptabilité et participe a la création d’une dynamique d’acteurs propice a
la gestion des continuités écologiques dépassant le champ de la planification territoriale, notamment a
travers la mise en ceuvre d’actions contractuelles.

- Quelles sont les conséquences pour un espace de fiogurer au sein de la trame verte et bleue
d'un document d'urbanisme ?

En premier lieu, il convient de rappeler que l'identification spatiale de la TVB et la conservation de
l'affectation des sols au regard des enjeux de continuités écologiques ne donne pas lieu a la création de
zonages spécifiques, ni de réglementation particuliere propres a la TVB. C'est donc a travers la
«boite a outil » préexistante dans les PLUi/PLU qu'il conviendra de définir 1'approche
réglementaire au cas par cas. Une attention particuliere doit étre apportée dans la rédaction du
reglement du document d'urbanisme.

La conséquence de l'identification spatiale de la TVB est qu'un espace reconnu dans un document
d'urbanisme comme étant stratégique pour la préservation ou la restauration d'une continuité
écologique donnée doit pouvoir bénéficier d'une protection adaptée aux enjeux de continuité
écologiques identifiés.

Selon les enjeux et les orientations retenus, on peut envisager différents degrés dans la préservation.
Celle-ci peut aller d’une protection stricte des espaces jusqu’a la possibilité de réaliser des projets . Dans
tous les cas, il ne s’agit pas de déclarer que toute continuité écologique est inconstructible et
que rien ne peut y &tre autorisé, mais au contraire de moduler les régles et contraintes le plus
précisément possible. Il convient de trouver le juste équilibre entre la protection de la TVB et les
autres usages possibles des sols (agriculture, habitat, etc.). La biodiversit¢ doit ainsi faire partie
intégrante de la conception du projet d'aménagement.

Dans le cadre de Iélaboration d’un PLUA, il est conseillé d'utiliser le guide méthodologique « Trame

verte et bleue et documents d’urbanisme ». (Lien sur le site du ministére)

Toutes les informations réglementaires ainsi que de nombreuses références documentaires sont
disponibles sur le site internet du Centre de ressources national sur la Trame verte et bleue.
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Parc Naturel Régional Normandie Maine

La charte révisée du parc a été approuvée le 15 mai 2008 pour une durée de 10 ans.

Une partie du territoire de la communauté de communes fait partie du Parc Naturel Régional
Normandie Maine.

Les communes concernées sont: Lassay-les-Chiteaux, Sainte Marie du Bois, Le Housseau
Bretignolles, Thuboeuf et Rennes en Grenouilles.

Voir site internet du Parc : Parc naturel Normandie-Maine

Carte des enjeux territoriaux de la charte du parc :

" Secteurs prioritaires d'application des mesures sur les paysages

quotidiens périurbains
Secteurs d'application des mesures sur les paysages identitaires

. Espaces urbains

Secteurs d'application des mesures sur les « monts et marches »
Secteurs d’application des mesures sur les paysages quotidiens de Normandie-Maine

= {1 Grands sites naturels et touristiques
- Secteurs d’application des mesures sur les chartes forestiéres de territoire o

e ] ‘& \ Patrimoine monumental des « marches historiques »
_' Secteurs d'application des mesures sur les corridors naturels et paysagers i i

- Réseau prévisionnel des « monts et marches de Normandie-Maine »

[ | | Secteurs d'application des mesures sur les bocages de pente
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Les espaces naturels sensibles

Les espaces naturels sensibles des départements ont été créés par article 12 de la loi n°85-729 du 18
juillet 1985.

Afin de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et des champs naturels
d’expansion des crues et d’assurer la sauvegarde des habitats naturels, le département est compétent
pour élaborer et mettre en ceuvre une politique de protection, de gestion et d’ouverture au public des
espaces naturels sensibles, boisés ou non.

Sur le département de la Mayenne 18 sites ont été identifiés comme « Espaces naturels sensibles » :
(voir site Géomayenne)

Le territoire de Mayenne Communauté est concerné par cing secteurs classés en « Espaces naturels
Sensibles ».

Localisation des Espaces Naturels Sensibles

sur le département de la Mayenne

GUESMES-VAUCE
AMBRIERES- [
LES-VALLEES

Landes de Malingue

Lac de Haute Mayenne

AT T-MARS)
}UR{OLMON

Etang de la Forge a Aron

8
9
40 Tourbiere du Gros Chéne
16

LI

Riviere La Mayenne

=GEORGES-
TTAVENT

JUBLAINS

Sources | GEOFLA IGN, 2015 - CD53 2015 l_A MAVEN"E
Conception et realisation . DEPA/DEMP - JUIN 2015 Le

Conservation des habitats naturels, de la faune et de la flore sauvages

Les zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF)

Une ZNIEFF est lidentification scientifique d’un secteur du territoire national particulierement
intéressant sur le plan écologique. On distingue deux type de ZNIEFF :
- Les ZNIEFF de type 1, d’une superficie souvent limitée, qui recensent les secteurs de tres
grande richesse patrimoniale.
- Les ZNIEFF de type 2, souvent de grande superficie, qui définissent les ensembles naturels
homogenes dont la richesse écologique est remarquable. Elles sont souvent de superficie assez
importante et peuvent intégrer des ZNIEFF de type 1.
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Le territoire de Mayenne Communauté est concerné par des ZNIEFF de type 1.
Les communes concernées sont :
Aron Tourbiére du Bel Air — ZNIEFF n® 00003078

Etang de Beaucoudray — ZNIEFF n° 31630001

Etang de la Forge — ZNIEFF n° 31630002

Aron — Marcillé-la-Ville Bocage du Bois Rouille — ZNIEFF n® 00003022
Aron — Saint-Fraimbault-de- Tourbiére de la Farciere — ZNIEFF n® 00003148
Priéres

Champéon Tourbiére du Petit Glaintin — ZNIEFF n° 00003015

Eglise de Champeon — ZNIEFF n° 00003170

Champéon — Montreuil-Poulay — Ruisseau du Fresne au chateau — ZNIEFF n° 31230001
Saint-Fraimbault-de-Prié¢res

Grazay Mare de Grazay — ZNIEFF n° 00003112

Hardanges Tourbiere de la Verderie — ZNIEFF n°® 30170004

Hardanges — La Chapelle-au- Tourbiere de la Landelle — ZNIEFF n® 30170005
Riboul — Marcillé-la-Ville

Hardanges — Le-Ribay Tourbiere de Corbelet — ZNIEFF n°® 30170006
Jublains Etang de la Grande Metairie — ZNIEFF n° 00003075

Etang de Neuvilette — ZNIEFF n° 00003085

La Chapelle-au-Riboul Couvent de la Chapelle-au-Riboul — ZNIEFF n°® 00003171

La Haie-Traversaine Le Coteau de la Vallée — ZNIEFF n° 00003023

Lassay-les-Chateaux Landes de Malingue — ZNIEFF n° 00003027

Le Ribay Lande tourbeuse et prairies humides du Bas Bois — ZNIEFF n°
30170002

Marcillé 1a Ville Tourbiére de Marcillé-Ia-Ville — ZNIEFF n° 00003019
Tourbiére du Sans Souci — ZNIEFF n° 30170001

Mayenne — Saint-Baudelle Vallée de Ia Mayenne entre Beau Rivage et Mavenne ZNIEFF
n°00003154

Placé — Saint-Georges-Buttavent Etang de Pouriette - ZNIEFF n°30370004

Sacé Bois de Gondin et carriére - ZNIEFF n®°00003070

Saint Fraimbault de Priéres Bocage de la Parbruniére — ZNIEFF n°31230002
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Le territoire de Mayenne Communauté est concerné par huit ZNIEFF de type 2.
Les Ccmmunes concernées sont :

Alexain — Placé — Saint-
Georges-Buttavent

Aron — Champéon — Marcillé-  Bois des Vaux — ZNIEFF n°30730000
la-Ville

Forét de Mavenne — ZNIEFF n°30370000

Aron — La Bazoge- Vallée de ’Aron et Etangs associés — ZNIEFF n° 31630000
Montpingon — La Chapelle-au-

Riboul — Grazay — Marcillé-la-

Ville — Mayenne - Moulay

Belgeard — Commer — Jublains Forét de Bourgon — ZNIEFF n°® 30020000

Champéon — La Chapelle-au- Les Buttes d'Hardanges — ZNIEFF n° 30170000
Riboul — Hardanges — Le
Horps — Marcillé-la-Ville — Le

Ribay

Champéon — Montreuil- Ruisseau du Fresne et abords — ZNIEFF n° 31230000
Poulay — Saint-Fraimbault-de-

Prieres

Jublains Bois d'Hermet — ZNIEFF n°® 30090000

La Haie Traversaine Vallée de la Colmont — ZNIEFF n° 31610000

La Stratégie de Création des Aires Protégées (SCAP)

La SCAP (stratégie nationale de création d’aires protégées) est un chantier prioritaire du Grenelle de
Penvironnement. Cette stratégie vise a améliorer la qualité du réseau d’aires protégées et permet
d’éclairer les projets de création d’aires protégées régionaux de manicre a répondre aux enjeux
nationaux en matiere de protection de la biodiversité. (lien site DREATL)

Le territoire de Mayenne Communauté comprend cinq secteurs, recensé par la DREAL,
susceptibles d’étre qualifiés d’aires protégés.
11 s’agit de :

- 1la SCAP 019 : Ruisseau du Fresne (Champéon, Montreuil-Poulay et St Fraimbault de

Prieres),

- 1la SCAP 030 : Etang de Beaucoudray et abords (Aron, Grazay et Marcillé-la-Ville),

- 1a SCAP 097 : Les petits bas bois au Ribay (Hardanges et le Ribay),

- 1la SCAP 104 : Bois des Vaux (Aron, Champéon et Marcillé-la-Ville),

- 1a SCAP 168 : Landes de Malingue (Lassay-les-Chateaux).

Protections des biotopes

La protection des biotopes, essentiels a la survie de certaines especes animales et végétales, est assurée
par des arrétés préfectoraux qui s’appliquent a la protection de milieux peu exploités par 'homme et
abritant des especes animales et/ou végétales sauvages protégées. Ils permettent au préfet de fixer des
mesures tendant a favoriser, sur tout ou partie du territoire d’'un département, la conservation des
biotopes nécessaires a 'alimentation, a la reproduction, au repos ou a la survie d’especes protégées.

Le territoire de Mayenne Communauté comprend un arrété de protection du biotope.

11 s’agit de Parrété préfectoral n® 86-2113 du 5 septembre 1986 qui a prescrit la préservation du
biotope constitué par une tourbicre a Drosera rotundifolia sur la commune de Marcillé la Ville.

Ce site nommé « Tourbiére du Gros chénex est identifié sous le numéro de référence FR3800311.
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Patrimoine géologique

Le ministere chargé de 'environnement mene, depuis de nombreuses années, une politique soutenue
d’amélioration de la connaissance du patrimoine naturel par le biais d’inventaires scientifiques.
L’objectif est de permettre de « porter-a-connaissance » des inventaires géologiques remarquables
aupres des différents acteurs en charge de 'aménagement du territoire (services de I'Etat, collectivités
locales et territoriales, associations...) et du grand public. Ces inventaires ont pour objectif de
contribuer a une politique de préservation et de valorisation des sites géologiques avec 'ensemble des
partenaires concernés.

La communauté de communes est concerné par deux sites listés dans 1'Inventaire National du
Patrimoine Géologique (sites naturels de surface).

Communes concernées :

Champéon — Lassay-les-Chateaux — Hémi-graben de la Mayenne et bassins d'effondrement
Montreuil-Poulay — Saint-Fraimbault- 0 3dentifiant : PAL0045

de-Priéres

Lassay-les-Chateaux Les filons doléritiques de Lassay-les-Chateaux
(Site pré-sélectionné) n°d’identifiant : IPG53_FA002

Les espaces boisés et le maillage bocager

Bois bosquets et foréts

Il est souhaitable que les bois, foréts situés sur le territoire de la communauté de communes fassent
l'objet d'une protection. Cette protection peut également s'appliquer a des arbres isolés, des haies ou des
réseaux de haies existantes ou a reconstituet.

Les bois, bosquets et forét présents sur le territoire méritent une attention particuliere car ils
contribuent a la qualité des paysages et au maintien de la cohérence des continuités écologiques.

Les principaux boisements du territoire du PLUi de Mayenne Communauté sont :

- laforét de Mayenne - le bois Salair
- le bois de Bourgon — le bois des Vaux
— le bois de Buleu

Il est a noter cependant qu'une multitude de petits bois ou bosquets sont disséminés sur le territoire du
PLUI. Ils méritent une attention particuliére, car ils contribuent a la qualité des paysages et au maintien
de la cohérence des continuités écologiques.

Le bocage
La haie bocagere est un élément structurant du paysage, tout particulierement en Mayenne, et a ce titre,

participe de l'identité du département et de la qualité du cadre de vie. Elle est créée, plantée, entretenue
par ’homme. Elle assure des fonctions essentielles sur les plans écologiques, paysager et de I'économie
agricole qui nécessitent son entretien régulier et son renouvellement. Ia prise en compte des haies
bocageres dans le plan local d’urbanisme intercommunal participe de leur permanence dans nos

paysages.
Le PLU1 est un document de planification qui doit notamment déterminer les conditions permettant
d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durable :

+ la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de
la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts,

+ la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques,

« la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature,
auxquelles contribue directement le réseau bocager.
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L'analyse, la prise en compte et la préservation du bocage dans les PLUI sont donc une nécessité qui
s'impose a chaque collectivité locale, gestionnaire et garant, dans le cadre de ses compétences en
maticre d'urbanisme, du territoire francais qui constitue le patrimoine commun de la nation.

L'élaboration du PLUi constitue pour cela un moment et un outil privilégiés pour définir et organiser
I'aménagement durable du territoire dans ses différentes composantes a I'échelle communale ou
intercommunale. Le bocage doit faire partie intégrante de cette analyse et de ce projet.

En effet, la prise en compte de la préservation du bocage dans les PLUi contribue a la mise en ceuvre
de la trame verte et bleue, I'un des engagements phare du Grenelle de 'Environnement. Elle doit
permettre aux especes animales et végétales, de communiquer, circuler, s'alimenter, se reproduite, se
reposet, en d'autres termes assurer leur survie. Elle contribue ainsi au maintien des services que nous
rend la biodiversité : qualité des eaux, pollinisation, prévention des inondations, amélioration du cadre
de vie, etc.

Pour ce faire, le PLUi dispose des outils réglementaires suivants :
- Le zonage naturel protégé (Np)
- le classement « Espaces boisés classés » ;
— le classement « Eléments de paysage 4 protéger et mettre en valeut ».

Article L. 113-1 du code de Purbanisme

Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces boisés, les bois, foréts, parcs a
consetver, a protéger ou a créet, qu'ils relevent ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant
ou non a des habitations. Ce classement peut s'appliquer également a des arbres isolés, des haies ou
réseaux de haies, des plantations d'alignements.

Article L. 113-2 du code de Purbanisme

Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a
compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements.

Nonobstant toutes dispositions contraires, il entraine le rejet de plein droit de la demande
d'autorisation de défrichement prévue au chapitre Ier du titre IV du livre III du code forestier.

11 est fait exception a ces interdictions pour l'exploitation des produits minéraux importants pour
I'économie nationale ou régionale, et dont les gisements ont fait l'objet d'une reconnaissance par un
plan d'occupation des sols rendu public ou approuvé avant le 10 juillet 1973 ou par le document
d'urbanisme en tenant lieu approuvé avant la méme date. Dans ce cas, l'autorisation ne peut étre
accordée que si le pétitionnaire s'engage préalablement a réaménager le site exploité et si les
conséquences de l'exploitation, au vu de I'étude d'impact, ne sont pas dommageables pour
l'environnement. Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent
alinéa.

Article R. 421-23 du code de 'urbanisme

Doivent étre précédés d'une déclaration préalable les travaux, installations et aménagements

sutvants : (...)

@) Les coupes et abattages d'arbres dans les bois, foréts ou parcs situés sur le territoire de communes
ou l'établissement d'un plan local d'urbanisme a été prescrit, ainsi que dans tout espace boisé classé
en application de l'article L. 113-1 ; (...)

L'arrété préfectoral du 16 septembre 1996* réglemente et autorise la coupe et 'abattage d'arbres
dans les Espaces Boisés classés (EBC) et que la prescription de I'élaboration du PLU implique
de soumettre a déclaration préalable les coupes ou abattages d'arbres isolés, de haies ou réseaux
de haies et de plantations d'alighement .

(*voir arrété préfectoral de 1996 en annexe du guide méthodologiqne présenté ci-apres)
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Le guide méthodologique concernant la Préservation du bocage et prise en compte dans les
PLU a été élaboré en concertation entre les services de la DDT et de la chambre d'agriculture, assistés
de la « paysagiste-conseil » de la DDT.

11 propose aux collectivités ayant compétence en matiere de
planification et d'urbanisme, une démarche fondée sur
'établissement d'un état des lieux, d'un diagnostic, d'un
projet et la mise en ceuvre de mesures réglementaires
adaptées a la valorisation et la préservation du bocage, dans
le cadre d'une approche concertée avec les acteurs du
territoire.

Guide méthodologique

4 Dbt €agrratin e Blaprems

Le guide concerne uniquement le bocage a l'exception des
alignements d’arbres, des vergers, des arbres remarquables
isolés.

Pour prendre en compte I'ensemble de ces préoccupations Les enjeux du territoire

et tenter d’y répondre, cette note présente successivement :
Préservation du bocage

et prise en compte
.dans les PLU

« La problématique du bocage ;
« La prise en compte du bocage dans les PLU() ;

« Les outils de préservation du bocage : le plan
bocager et le plan de gestion.

Ddesmbng 2017

Voir guide méthodologique « Préservation du bocage et prise en compte dans les PLU ».
Le concept « Eviter, réduire, compenser » doit étre favorisé afin de maintenir et de restaurer un
réseau bocager vieillissant.

Les arbres remarquables
Des arbres remarquables sont recensés sur les communes d’Aron, Lassay-les-Chateaux et Saint-
Georges-Buttavent. La liste de ces arbres remarquables est consultable a la DDT.

Haies protégées au titre de Iarticle L. 126-3 du code rural

Une haie est protégée sur la commune de Mayenne sur la parcelle cadastrale YC 1,2,3 et 4 sur 2320
ml.

Les boisements de terres agricoles

Des boisements ont été effectués sur les communes suivantes :

Aron : parcelles cadastrales : B387-388-496-497 sur 5,60ha

Commer : parcelle cadastrale : C682p sur 4ha

Grazay : parcelle cadastrale : ZK4 sur 4 ha

Jublains : parcelles cadastrales : 1D259-262p-266-268-269-277-278-280p-1092-517-290-291-569-570-
571-587-588-589-592 ; ZA11

La Bazoge-Montpingon : parcelles cadastrales : A404-456 et B142p-144-145-146-147-149-152-307p-
308-418-559

Marcillé-la-Ville : parcelle cadastrale : Z1.34

Martigné-sur-Mayenne : parcelles cadastrales: D614-618-619-609-617-621-660-1455-1458

Mayenne : parcelles cadastrales : B488-788

Montreuil-Poulay : parcelles cadastrales : ZH2p-4p-18p-19p-22p-23p

Parigné-sur-Braye : parcelles cadastrales : A736- CN191-192-193-194p

Placé : parcelles cadastrales : C115-116-117-193-493

Sacé : parcelle cadastrale : A24

St Fraimbault-de-Pri¢res : parcelles cadastrales : D145-299-143

St Georges-Buttavent : parcelles cadastrales : C702-709-711-250-380-385p et WM 7p — WK 4p

St Germain d’Anxure : parcelles cadastrales : C314-315-316p-317-323 et D236-237

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 94




Prise en compte de ’environnement dans le PLUi

A - L’évaluation environnementale

Aprés un examen au cas par cas au cours de I'é¢tude, s'il est établi que le PLUI est susceptible d'avoir
une incidence notable sur l'environnement et la santé humaine, celui-ci devra faire I'objet d'une
évaluation environnementale.

Article L. 104-2 du code de PPurbanisme

Font également 'objet de I'évaluation environnementale prévue a l'article L. 104-1 les documents
suivants qui déterminent l'usage de petites zones au niveau local :

1° Les plans locaux d'urbanisme :

a) Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement, au sens de l'annexe II a la
directive 2001/42/ CE du Patlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, compte tenu
notamment de la superficie du territoire auquel ils s'appliquent, de la nature et de l'importance des
travaux et aménagements qu'ils autorisent et de la sensibilit¢ du milieu dans lequel ceux-ci doivent
étre réalisés ;

b) Qui comprennent les dispositions des plans de déplacements urbains mentionnés au chapitre IV
du titre Ier du livre II de la premiére partie du code des transports ;

()

Article R. 104-8 du code de ’urbanisme

Les plans locaux d'urbanisme font l'objet d'une évaluation environnementale a I'occasion :

1° De leur élaboration, de leur révision ou de leur mise en compatibilit¢ dans le cadre d'une
déclaration d'utilité publique ou d'une déclaration de projet, s'il est établi, apres un examen au cas par
cas, que ces procédures sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement au sens
de l'annexe II de la directive 2001/42/ CE du Patlement européen et du Conseil du 27 juin 2001

relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement ;

()

Examen au cas par cas

Dans le cadre de 1'étude du PLUi, 1'autorité environnementale (Mission régionale d’autorité
environnementale (MRAE)) devra étre saisie apres le débat relatif aux orientations générales
du projet d'aménagement et de développement durables.

Cette consultation devra suivre la procédure suivante :

+ le courrier et le dossier de saisine de la Mission régionales d’autorité environnementale (MRAE)
sera adressé directement a la direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du
logement (DREAL) service connaissance des territoires et évaluation (SCTE) sous forme
papier et numérique, avec copie de la saisine a la préfecture.

+ le dossier de saisine devra étre composé des informations suivantes :

o une description des caractéristiques principales du PLU],

o une description des caractéristiques principales, de la valeur et de la vulnérabilité de la zone
susceptible d'étre touchée par la mise en ceuvre du PLUS,

o une description des principales incidences sur I'environnement et la santé humaine de la
mise en ceuvre du PLUI.
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L'autorité environnementale dispose d'un délai de deux mois pour informer la collectivité de la décision
de soumettre ou non a évaluation environnementale I'étude en cours. Passé ce délai, l'absence de
décision vaut obligation de réaliser une évaluation environnementale.

La décision de l'autorité environnementale sera jointe au dossier d'enquéte publique.

B - I’évaluation des incidences Natura 2000

Le PLUi devra faire 1'objet d'une évaluation d'incidence s'il est susceptible d'affecter de
maniére significative un site Natura 2000, méme éloigné.

Siles dispositions adoptées au travers du PLUi ne sont pas de nature a affecter un site Natura 2000, le
volet du rapport de présentation consacré a l'évaluation du plan sur l'environnement aura a le
démontrer par une argumentation adaptée (ex : éloignement du site, ...).

Article 1..414-4 du code de l'envitonnement

Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniere significative un site Natura 2000, individuellement
ou en raison de leurs effets cumulés, doivent faire I'objet d'une évaluation de leurs incidences au

regard des objectifs de conservation du site, dénommée ci-aprés « Evaluation des incidences Natura
2000 » :

1° Les documents de planification qui, sans autoriser par eux-mémes la réalisation d'activités, de
travaux, d'aménagements, d'ouvrages ou d'installations, sont applicables a leur réalisation ;

¢.)
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4-6 La protection des sites, des paysages et du patrimoine bati historique et
archéologique

Le patrimoine architectural, paysager et archéologique est a la fois a prendre en compte
comme vecteur promotionnel pour le territoire du PLUi mais aussi et surtout, doit faire ’objet
de procédures d’identification et de préservation afin d’assurer une transmission en P’état aux
générations futures.

4-6-1 Le patrimoine architectural et culturel
Ce territoire est relativement riche en ce qui concerne le patrimoine protégé au titre des Monuments
Historiques. 11 est également pourvu d’un patrimoine non protégé au titre des Monuments Historiques,
dans des typologies variées.
Les risques de destruction ou de dénaturation sont cependant différents. Les chateaux et les manoirs
sont moins exposés que les maisons de bourgs, le patrimoine industriel et son habitat lié, ’habitat rural
et I'architecture agricole, I'architecture artisanale et le génie civil. Ce qui est convenu d’appeler le « petit
patrimoine », c’est-a-dire les lavoirs, fontaines, puits... est particuliecrement exposé. Il constitue pourtant,
bien souvent, le dernier témoignage d’une époque révolue avant le basculement de sociétés a
prédominance rurale vers des civilisations urbaines et le passage d’une économie agricole a une
¢conomie industrielle.
L’ensemble des éléments patrimoniaux protégés ou non au titre des Monuments Historiques sont des
marqueurs historiques du paysage, particuliecrement a prendre en compte lors de la phase « diagnostic
territorial ». Il faut y ajouter les parcs et jardins remarquables qui sont présents sur le territoire de
Mayenne Communauté accompagnant souvent les demeures.

Ce territoire se compose d’un patrimoine rural important. Celui-ci est constitué a la fois de I'habitat et
des monuments, des paysages et des productions, des savoir-faire et des pratiques, des ceuvres d’art et
des manifestations sociales et culturelles qui fagonnent I'image des territoires.

Le patrimoine rural de ce secteur est constitué a la fois d’églises, de maisons de bourgs, de chateaux, de
lavoirs... Cest un patrimoine tres diversifié qui va du chateau le plus remarquable (le chiteau de
Lassay-les-Chateaux, le chiateau de Mayenne ..) a I'ensemble religieux le plus impressionnant
('abbaye de Fontaine-Daniel) en passant par I'ensemble archéologique au cceur de la campagne
Mayennaise (Camp Romain, Théatre Romain, Temple de la Fortune a Jublains ou en encore
I'Oppidum Gaulois de Moulay), le tout dans un cadre paysager d’une grande qualité.

Dans ce secteur, le paysage est marqué par des éléments clés tels que la vallée de la Mayenne, ainsi
que la présence de grands massifs forestiers (Forét de Mayenne, de Bourgon, de Salair, du Bois de
Buleu ).

Le bocage qui a été préservé permet de structurer les espaces agricoles et d’animer ce paysage.

Le patrimoine bati et paysager

- Sur les 33 communes de Mayenne communauté, 12 sont concernées par la présence d’édifices inscrits
ou classés au titre des Monuments Historiques, soit en totalité 26 édifices. On note également la
présence de 2 sites patrimoniaux remarquables (ZPPAUP de Lassay-les-Chateaux, ZPPAUP de
Jublains), ainsi que plusieurs sites (Site du Bois Thibault, Site des ruines du Bois Frou - Lassay-les-
Chateaux ou encore le site urbain a Mayenne) et plusicurs zones archéologiques (dont les vestiges les
plus remarquables se trouvent a Jublains).

- Le petit patrimoine vernaculaire est trés présent dans ce secteur (fours, fontaines, lavoirs...)

On compte parmi les éléments les plus remarquables de la Communauté de Communes de Mayenne les
¢léments suivants :

- Les chateaux et Manoirs : chateau de Lassay-les-Chateaux, chateau de Mayenne, chiateau du
Fresne et le chiteau des Vaux a Champéon, manoir du Grand Poill¢ a Contest, le chateau du
Bois a Grazay, le chateau du Bois du Maine a Rennes-en-Grenouilles...

- Les églises et les ensembles religieux tels que l'abbaye de Fontaine-Daniel, la chapelle des
Calvairiennes a Mayenne...

- Les villages de Lassay-les-Chateaux, Jublains ou encore Fontaine-Daniel.

Un inventaire du patrimoine culturel et paysager a été établi sur le département de la Mayenne.
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Principaux sites et édifices patrimoniaux a prendre en compte sur Mayenne-Communauté :

- les monuments historiques et les sites classés ou inscrits,

- les sites patrimoniaux remarquables et de Jublains et Lassay-les-Chateaux,

- la cité ducale de Mayenne ct son chateau médiéval,

- Poppidum de Moulay,

- le village ouvrier de Fontaine-Daniel et son abbaye.

Principaux éléments naturels a prendre en compte sur Mayvenne-Communauté :

- Pensemble formé par la vallée de la Mayenne avec ses ouvrages et équipements (écluses, barrages,
moulins, ponts, passerelle, halte nautique,...),

- les Butte d’Hardanges (Chanmpéon — La Chapelle-an-Ribou! — Hardanges — Le Horps — Marcillé-la-17ille — Le Ribay),

- les traces paysagéres d’un ancien chemin de pélerinage dit du « Grand chemin Montais »
(Grazay, Aron, Mayenne, Parigné-sur-Braye et saint-Georges-Buttavent),

- le site du Bois Gondin et vallée du Fresne (Saw),

- la vallée de PAnglaine (Charchigné-Lassay-les-Chiteanx),

- la vallée de PAron et ses étangs (Moulay, Mayenne, la Bazoge-Montpingon, Aron,...),
- la vallée du Tarot (I.a Chapelle-an-Riboul et Marcillé-la-1ille),
- le lac de Haute Mayenne (Saint-Fraimbanlt-de-Pricres la Haie-Traversaine),

-les bois et foréts.

Liste, non exhaustive, des sites et édifices repérés sur Mayenne-Communauté :

Alexain

- Eglise paroissiale — Notre Dame de I’ Assomption

- Hospice et ancien presbytere

- Cimetiere avec pierre armoriées et croix du 17¢

- Chateau de Marigny

- Stele gauloise « la Pommeraie »

- Chateau de la « Marie » ou de la « Marée » sa chapelle
et son jardin d’agrément

- le hameau et le pont de Montgiroux

- Abords du chateau de la Feuillé (/z Bigotiére)

la Bazoge-Monpingon

- Eglise de ’Assomption (77¢, 15¢ et 16¢)

- Mairie

- Cheminée ronde dite « Anglaise » rue de la mairie
- Logis du hameau de Beauchéne

La Chapelle-auRiboul

- Eglise de la Sainte-Vierge

- Chapelle du Chateignier

- Grottes de Loguavette et de Notre-Dame de la Pitié
- Ancienne gare

- Maison de Perrine (rue Perrine)

- Manoir des Epinay

- Hameau et Motte féodale de Chéne-Cutte

Commer

- Bglise « Notre-Dame de Commer »

- Presbytere

- Croix du 16¢ (cimetiére)

- Ancienne gare

- Ancien logis pres du chateau-d'eau

- Chapelle Notre-Dame-des-Sept-Douleurs
- Chateau de « la Cour » et son parc (roseraie)
- Hameau du Bois au Parc

- Chateau de « la Bouche »

Sites ou éléments naturels

- Vallée du ruisseau des Haies

Aron

- Tour médiévale (parc des Forges)

- Demeure de 'Ermitage

- BEglise Saint-Martin du 20¢

- Stele gauloise (jardin du presbytére)

- Chapelle Sainte-Ouie (Zeu-dit Beanchéne)
- Moulin de Buchaut

Sites ou éléments naturels

- Parc et étang des Forges

- Etang de Beaucoudray

Belgeard

- Eglise de Bourg-Nouvel

- Ancien logis (46 rue du Mugnet)

- Mairie (Ancien presbytere)

- Ancien prieuté (ancien bourg)

- Ancien logis — les Bridelli¢res

- Chiateau de la Rouairie

- Pierre dite « au singe » dans la forét de Bourgon
Sites ou éléments naturels

- Forét de Bourgon

Champéon

- Chateau du Fresnes (MH)

- Chateau et hapelle des Vaux (MH)
- BEglise Saint-Médard

- Calvaire — la Villeneuve

- Chapelle Saint-Siméon

Charchigné

- Eglise Sainte-Anne

- Chapelle des Pas (rue des Pas)

- Chapelle funéraire (cimetiere)

- Chateau de Hauteville

- Anciens batiments de 'usine laitiére
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Contest

- Manoir du Grand-Poillé et ses abords (MH)

- Eglise Saint-Martin (72¢, 13¢, 17¢, 19¢)

- Chateau de la Cour (78¢ dans le bourg)

- Lavoir de Fontaine-Daniel

- Chateau des Roches

- Manoir de la Matraie (Porte) (75¢)

- Chateau du Pin — Parc et orangerie (78¢ et 19¢)
Sites ou éléments naturels

- vallée du ruisseau de Fontaine

La Haie-Traversaine

Eglise de la Sainte-Vierge (78¢)

Croix dans le cimetiere (7747)

Maison médiévale au lieu-dit « les Argencés »

- Site naturel du coteau de la Vallée comprenant :
- la chapelle Notre-Dame-de-la-Vallée (79¢)
- le menhir nommé « la Chaire au diable ».

- Maison médiévale au lieu-dit « Les Barres » (75¢, 76¢)

- Maison forte au village de Tanis (75¢ ez 16¢)

- Maison forte de la Poissoniere

- Moulin des Haies (19¢)

- Parc et chateau de Lozé (79¢)

- Manoir de la Chevalerie (77¢)

Sites ou éléments naturels

- Vallée de la Colmont

Le Housseau-Brétignolles

Le-Housseau : maison d’Adrien Morice, église Saint-
Pierre, chapelle Notre-Dame-de-la-Croix-Renaud,
croix Hosanniere (77¢) dans le cimetiére et oratoire
Notre-Dame-de-la-Salette.

Bretignolles-le-Moulin : église Notre-Dame, Chapelle
Notre-Dame-des-Victoires ; barrage, moulin , oratoires
et pont du Boulay.

Jublains (Vooir inventaire du site patrimonial remarquable ex ZPPAUP)

- Site gallo-romain (zemple de la fortune (MH), théatre Romain
(MH), canip romain (MH), termes, site archéologigue,...)

- Eglise abritant des termes romain

- Chapelle Notre-Dame-de-Doucé

- Chateau des Ecottais .a Bondie

- Chateau de Neuvillette

Sites ou éléments naturels

- Etangs de Neuvillette et de la Grande-Métairie

- Bois de Bourgon

Marcillé-la-Ville

- Eglise Sainte -Anne de Marcillé

- Bglise Saint-Martin

- Gare

- Lavoir

- Steles gauloises - La petite croix

- Bois, chateau, maison du Chapelain et chapelle Saint-
Anne de Buleu

- Croix, manoir et logis de Vaujuas

Retour sommaire

Retour sommaire annexes

Grazay

- Eglise paroissiale

- Chapelle St Denis et croix

- ancien presbytére, aujourd'hui mairie
- maison dite « le relais des diligences »
- lavoir

- Chateau de la Cour

- Chateau du Bois : ancien logis, communs, jardin (MH)
- Chateau neuf du Bois (79¢) et patc

- Croix de I'Amplerie

- Maison au lieu-dit « le Coudray »
Sites ou éléments naturels

- Bois de la Guesnerie

Le Horps

Eglise Saint-Pierre et Saint-Paul

Chapelle Notre-Dame-des-Sept-Douleurs

Ancien presbytere

Chateau de Barre

Maisons a la Coipeliere, le vieux cimeticre et le Clos
Pavillon de la Chauviniere

Moulin de Soreau

Hardanges

- Bglise Saint-Pierre (72¢ et 19¢)

- Presbytere et son porche

- Chapelle a I'est du bourg

- Lavoir

- Le domaine de Chasseguerre

(tour d'escalier du 15¢, portail du 16¢, communs du 18¢)
- Four a chanvre de la Rongere

Lassay-les-Chateaux
(Voir inventaire du site patrimonial remarquable ex ZPPAUP)

Monuments historiques et sites : Chateau, Chapelle du
Chateau, Ancien couvent bénédictines, Chateau de
Bois Thibault, ruines de Bois-Frou,...

Dans le bourg de Lassay-les-chateaux : église, tour
carré, maison du Bailly, conciergerie, grenier a sel,
maison rue Saint-Sauveur, ancien Hotel du Grand
Turc, maison rue du Haut-Perrin, maison a
échauguette, auberge du Cheval-Blanc, maison de la
famille Mignoret, maison porche, mairie, lavoir du
ruisseau et hospice les Tilleuls.

Niort-la-fontaine : église Saint-Hippolyte, manoir et
menhir du Bignon, oratoire Saint-Joseph, maison « la
Chauviniere », la chapelle Saint-Francois-Bure, moulin
de la Monerie, puits et fours de la Sourderie.
Melleray-la-Vallée : église Saint-Aubin, manoir de
Montfoucault, la chapelle Notre-Dame-des-Croisettes,
ferme de la Duretiére et le gué-de-Loré sur la Mayenne.
La Baroche-Gondoin : église de la Sainte-Vierge,
oratoire de la Haye, borne ; logis, ferme et atelier de
Tissage de la Griveliere.

Autres : église Saint-Médard de la Courberie, la
chapelle Saint-Joseph de la Mansonniere, le manoir de
la Duranderie, les maisons de maitre de Baille-Patte et
de la Gaudiniere.
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Mayenne

Monuments historiques et site : Chateau, Chapelle des
Calvairiennes, Hotel place de Cheverus, Palais de
Justice, Eglise Saint-Martin, Chapelle de la ferme Saint-
Léonard, Site des places de Hercé, Cheverus et Saint-
Vincent.

Patrimoine non protégé :

- Basilique Notre-Dame (73¢, 15¢, 16¢, 17¢, et 19¢)

- Couvent de la Visitation (77¢ et 19°)

- Place de Hercé : ancien hoétel de ville (barre ducale 17¢
stécle), hotels particuliers (Baglion 17¢, Brossard 18/,
Lefebvre d’Argencé 18, Lagrange 18°, Le Nicolais de
Clinchamp 16°, Le Forestier 18°), ancien Pensionnat
Notre-Dame,

- Place Cheverus : hotels particuliers (Chappedelaine 16,
Chasteloger 17¢, Montpingon 17e-18°, Dubois de la Bas-
Maignée 18, de Hercé 18e)

- Rue du 130e RI : maison natale du Cardinal Cheverus
(an n°40), ancien logis (an n° 6, 32,et 54)

- Jardin du Chateau (Parc - Théitre 19¢- Kiosque 19¢ -
Ancienne justice de paix début 20¢)

- Fontaines 77¢, places de Hercé et Saint-Vincent

- La fontaine Wallace, place Jubel

- Maison 75¢, 8 rue Saint-Martin

- Le Grand-Logis 77¢ et 19¢, ruelle du Grand-Logis

- La caserne Mayran 79¢

- la caisse d’épargne 79¢

- Le centre hospitaliet, ru#e Roullois

- Le chateau de Rochefeuille 79¢

- Les hameaux de la Tricotiere et de Haute-Brives

- Les ponts Mac Raken et de Notre-Dame, 'ancien
pont SNCE, le viaduc

Placé

- Celle Grandmontaine de Montguyon (MH)
- Fief aux Chanoines

- Eglise Sant-Gervais et Saint-Protais

- Presbytere

- Chateau de la Guittrie

- Logis et jardins de la Montre

- Lavoir

Rennes en Grenouilles

- Chateau du Bois du Maine (MH)
- Eglise Saint-Pierre

- Croix du Haut-Hazay

Sacé

Bourg : Eglise paroissiale et ancien prieuré

- Prieuré de l'abbaye et croix de pierre a ’Abbaye
- Croix de cimetiére

- Chateau de la Juvaudicre

- Manoir du haut Fresne

- Hameaux : le Plessis, la Tannerie, le Port

Sites ou éléments naturels

- Le site du Bois Gondin et vallée du Fresne

Retour sommaire

Retour sommaire annexes

Martigné-sur-Mayenne

- Eglise paroissiale Saint-Georges

- Ancien Presbytere, 2 impasse de la Lyre

- Ancien lavoir au centre du bourg

- Ancien logis a la Motte d’Aron

- Le chateau de ’Aune-Montgenard et son parc

- Ancien logis du Tertre

- Chateau de la Motte-Husson avec ses dépendances,
son - parc et son allée plantée

- Chateau de Mythéme et son parc

- Manoir des Essarts

- Chapelle Notre Dame Saint-Léger

- La croix du Pin

Sites ou éléments naturels

Site de Mongiroux entre les écluse des Communes et
de Bas-Hambers.

Moulay

- Loppidum gaulois (MH)

- BEglise Saint-Martin

- Site du Bas-Mont (chateau, parc, chapelle, ...)
- Ancienne ferme des Maillardiéres

Viaduc SNCF sur ’Aron

Parigné-sur-Braye
- HEglise Saint-Céréry
- Manoir de la Queufrie

Montreuil-Poulay

Montreuil : église Saint-Martin et Saint Roch (74¢ 79¢)
et ancien logis place de l'église (74¢ 15¢).

Poulay : église Saint-Pierre (76¢ 79¢), ancien presbytere
(14¢ 17¢ 19¢) et chapelle Saint-Christophe(76¢ 79¢)
Hameau des Mézieres : maison de tisserand, tour
d'escaliet,... (fin moyen-age, 19¢)

- Maison (74¢ 15¢) lieu-dit la Coqueliniére

- Maison au lieu-dit la Chataigniere

- Maison au licu-dit la Butte

- Manoir de Perray (76¢)

- Maison au lieu-dit la Haute-Hubeliere (74¢ 75¢)

- Polissoirs au licu-dit les Landes

Le Ribay

- Bglise Saint-Joseph

- Le vieux Castel

- Chapelle Notre-Dame-de-’Hermitage
- Motte seigneuriale de la cour

- Manoir au Val

Saint-Fraimbault-de-Priéres

- Bglise Saint-Fraimbault (wédiévale remaniée an 19¢)

- Site de la grotte de Saint-Fraimbault

- Chapelle du cimetiere (79¢)

- Chateau, croix Georges, chapelle et parc du domaine
de Saint-Georges-de-I'Isle (ancien chatean de I'lle-du-Gast)
- Ancien logis au lieu-dit « le Grand-Augeard »

- Chateau de Coulanges (19¢ — Chapelle 16¢ siecle)

- Chateau de Glaintin
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Saint-Germain-d’Anxure

- Bglise

- Logis de la Cour, place de I’église

- Maison dans le bourg a porte en plein cintre et
fenétre a accolade

- Monument aux morts

- Chateau de Montgiroux

- Manoir 75¢ « Montgiroux »

- Chateau « La Monnetie »

Saint-Julien-du-Terroux

- BEglise Saint-Julien

- Chapelle de la Famille Paucton
- Croix du Chesnay

Sainte-Marie-du-Bois

- Eglise de I'Assomption (792)

- Oratoire au lieu-dit le Chéne-Rond

- Croix Hosanniére dans le cimetiere (78¢)

- Croix Montsallier au nord du bourg

- Ancien lavoir

- Chateau, parc et lavoir de la Drouardiere (79¢)
- Chateau, parc et chapelle de la Guette (79¢)

Thuboeuf

- Chateau de Chantepie et communs (MH)
- BEglise Saint-Martin

- Oratoire

- Croix de la Guiltiére

- Gadage au Plessis

Saint-Baudelle

- Eglise

- maison, place de ’église

- Moulin et dépendance sur la Mayenne

- Chapelle, site et étang de Fontaine-Daniel

Saint-Georges-Buttavent

- Eglise St Georges

- Vestige de l'ancienne église

- Anciens logis du bourg

La Chapelle au Grain : église et cimetieres-jardins
Fontaine-Daniel : Abbaye cistercienne (MH), site
industriel du 19¢ (village onvrier — fabrigue de toile de
Mayenne), fontaine et chiteau de Bois-Salair.

- Chapelles de Quittay, du Hec et des Burons

- Chateau de Torbechet (jardin, allée de promenade en lisiere
de forét avec pavillon (ruine) et oratoire)

- Ancien four a brique au licu-dit la Briqueterie

- Ferme de la Lande

- Croix de Quittay et de la Cour-Play

sites ou éléments naturels

- Forét de Mayenne

- Etang et rochers de Pouriette

- Ensemble paysager de Fontaine-Daniel

(bois - étang - jardins)

- Site de la Chapelle du Hec

L'inventaire du patrimoine remarquable a été effectué par le service régional de I'inventaire qui possede
des éléments de documentation concernant le territoire de la communauté de communes. Ce service
peut étre consulté ainsi que P'unité départementale de l'architectute et du patrimoine.

4-6-2 Le patrimoine archéologique

Cinq arrétés du préfet de région portent délimitation du zonage archéologique des communes
du Horps (Arrété du préfet de région n° 450 du 8 novembre 2011), de Jublains (Arrété du préfet de région
n° 324 du 30 juin 2016), de Lassay-les-Chateaux (Arrété du préfet de région n° 321 du 30 juin 2016), de
Mayenne (Arrété du préfet de région n° 322 du 30 juin 2016) et de Moulay (Arrété du préfet de région n°
325 du 30 juin 2016).

(voir a l'annexe 3 les arrétés contenant la liste et la carte archéologique des communes)

Pour les autres communes, aucun zonage archéologique n'a été arrété a ce jour, en termes de
saisine administrative par le préfet de région, cependant le service régional de 1'archéologie a
recensé sur ces communes les zones de sensibilité archéologique qui sont répertori¢es a
Pannexe 3 du présent document.

(voir a lannexe 3 les gonages archéologiques des communes)
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Le zonage archéologique, ainsi que les zones de sensibilité archéologique, doivent étre
identifiés par une trame spécifique sur les plans de zonages du PLUi. Tous les projets
d'occupation et d'utilisation du sol situés sur les zones archéologiques identifi¢ées devront faire
I'objet d'un avis préalable du service régional de 1'archéologie.

(DRAC des pays de la Loire - 1, rue Stanislas Baudry - 44035 - Nantes cedex 1 - tél 02 40 14 23 00).

« Site internet de la DRAC des pays de la Loire »

Article L. 510-1 du code du patrimoine : Définition du patrimoine archéologique

Constituent des éléments du patrimoine archéologique tous les vestiges , biens et autres traces de
l'existence de I'humanité y compris le contexte dans lequel ils s'inscrivent, dont la sauvegarde et
I'étude, notamment par des fouilles ou des découvertes, permettent de retracer le développement de
I'histoire de I'numanité et de sa relation avec 'environnement naturel.

Pour information il est signalé qu'un projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de
l'observation de prescriptions spéciales s’il est de nature, par sa localisation et ses caractéristiques, a
compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site ou de vestiges archéologiques.

Atlas des patrimoines de la Mayenne :

L'Atlas des patrimoines développé par le ministere de la culture et de la communication vous propose
une cartographie :

. es données réglementaires dans le domaine du patrimoine : monuments historiques et leurs

des d ol taires dans le domaine du patrimoi ts histori t 1
périmetres de protection, zones de sensibilité archéologique, sites patrimoniaux remarquables,
sites classés ou inscrits,

« deslieux et structures labellisés par I’Etat : patrimoine XXe, jardins remarquables, scénes
nationales, scenes de musiques actuelles, musées de France, cinéma art et essai, conservatoires
de musique, ...

+ des équipements et autres entités qui composent le paysage culturel : bibliotheques, cinémas,
écoles de musiques, ceuvres créées au titre de la commande publique ou du 1% artistique, ...

Consulter 'atlas des patrimoines de Ia Mayenne

Retour sommaire

Retour sommaire annexes 104




4-6-3 Les paysages

Le PLU doit prendre en compte la préservation de la qualité des paysages. Cette
préoccupation doit transparaitre tant dans la phase d'élaboration du PLUi que dans la
traduction réglementaire de ce projet.

20 ans apres la loi « Paysages », la loi ALUR du 24 mars 2014 renforce la prise en compte des paysages
dans les documents d’urbanisme. Elle introduit notamment des « objectifs de qualité paysagere » qui
constituent des orientations stratégiques et spatialisées quune autorité publique (commune on I'EPCI), se
fixe en mati¢re de protection, de gestion ou d’aménagement de ses paysages.

Ainsi, les documents d’urbanisme doivent désormais décliner, dans une logique concrete et
opérationnelle, la prise en compte des enjeux paysagers sur 'ensemble du territoire, qu’ils concernent
des paysages remarquables, du quotidien ou dégradés. Dans les PLUI, les enjeux et objectifs formulés
dans le PADD, le rapport de présentation, les orientations d’aménagement et de programmation ainsi
que les documents graphiques doivent pouvoir guider les interventions ultérieures.
(voir Ref. Fiche Loi ALUK - « le paysage dans les documents d’urbanisme » - juillet 2014 en annexe 4)

Du point de vue des paysages et du cadre de vie, le diagnostic du territoire étudié doit s'appuyer sur la
connaissance aussi précise que possible :

> du cadre naturel (contexte physique, climatique, morphologique et biogéographique) dans lequel
évolue la commune,

> de l'histoire des aménagements successifs qui ont modelé, organisé, transformé son territoire,
depuis les périodes les plus anciennes connues, qu'ils soient liés a I'habitat (rural ou urbain), aux
transports, a la protection ou a la mise en valeur des terres.

Une analyse paysagere doit étre produite sur 'ensemble du territoire (paysages urbains, ruraux et péri-
urbains...) de fagon a mettre en évidence son caractére et sa sensibilité aux changements (lignes de
forces, silhouettes, effets de lisicres, etc.). Les paysages ordinaires et le cadre de vie des habitants sont a
prendre en considération avec la plus grande exigence dans la perspective de leur évolution, notamment
les zones susceptibles d'étre touchées par la mise en ceuvre du PLUI (projets d’urbanisation ou
d’aménagement).

Préalablement a cette analyse, une référence a latlas des paysages peut savérer utile, plus
particulierement lorsque la réflexion porte sur un territoire intercommunal (atlas départemental ou atlas

régional).

105



Atlas régional des paysages des Pays de la Loire

La Direction régionale de l'environnement, de l'aménagement et du logement (DREAL) des
Pays de la Loire a engagé en 2013 la réalisation de l'atlas des paysages des Pays de la Loire afin de
disposer d’un outil de sensibilisation et d’aide a la décision, pour la prise en compte du paysage dans les
politiques sectorielles sur 'ensemble de la région.

Cet atlas peut étre consulté sur le Site de la DREAL.

DL’atlas régional des Pays de la Loire situe essentiellement Mayenne-Communauté a 'intérieur
de 'unité paysagere dite « Bocage de la Haute-Mayenne ».
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Le paysage urbain le long des axes routiers

La loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement a
introduit dans le code de l'urbanisme des articles visant a inciter les collectivités a promouvoir un
urbanisme de qualité le long des voies routieres les plus importantes. L'objectif de cette loi est
d’encourager une réflexion préalable et globale sur I'aménagement futur des abords des principaux axes
routiers. Cette réflexion doit permettre de finaliser un véritable projet urbain qui trouvera sa traduction
dans le document d'urbanisme.

Les terrains susceptibles d'étre urbanisés, dans le cadre de 1'étude du PLUi, en bordure des voies
express et déviations d'agglomération sont soumis aux dispositions de l'article 1..111-6 du code de
l'urbanisme qui impose un recul de 100 metres par rapport a I'axe.

De méme, les terrains susceptibles d'étre urbanisés, dans le cadre de I'étude du PLUI, en bordure des
voies classées « routes a grande circulation » sont soumis aux dispositions de l'article 1..111-6 du
code de l'urbanisme qui impose un recul de 75 meétres par rapport a 1'axe.

Sur le territoire de Mayenne-Communauté il s’agit de infrastructures routieres suivantes :

« la RN162 (Mayenne-Laval-Angers), ayant les statuts de « voie express » sur les communes de
Saint-Fraimbault-de-Priéres, Aron, Mayenne, Moulay, Commer et Sacé ct de « route a
grande circulation » sur la commune de Martigné-sur-Mayenne.

- la RN12 (Alencon-Mayenne-fougeres), située sur les communes de Charchigné, Le-Ribay,
Le-Horps, Marcillé-la-Ville, Champéon, Aron, Saint-Fraimbault-de-Pri¢res, Mayenne,
Parigné-sur-Braye et Saint-Georges-Buttavent, ayant le statut de « route a grande
circulation ».

+ la RD23 (Mayenne-Domfront), située sur les communes de Mayenne et la Haie-Traversaine,
ayant le statut de « route a grande circulation ».

« la RD35 (Mayenne-Le-Mans), située sur les communes de Mayenne, Aron, Marcillé-la-Ville
et Grazay, ayant le statut de « route a grande circulation ».

Cependant, dans le cadre de 1'étude du PLUI, il est possible de réduire les marges de recul
imposées en portant une attention particuliere aux zones a urbaniser situées en bordure des
grandes infrastructures routiéres.

Les réductions de ces marges de recul devront étre justifiées et motivées au regard des
nuisances en particulier visuelles, de la sécurité et de la qualité architecturale, urbaine et
paysagere.

Article L. 111-6 du code de ’urbanisme

En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installations sont interdites
dans une bande de cent metres de part et d'autre de I'axe des autoroutes, des routes express et des
déviations au sens du code de la voirie routiére et de soixante-quinze metres de part et d'autre de
l'axe des autres routes classées a grande circulation.

Cette interdiction s'applique également dans une bande de soixante-quinze meétres de part et d'autre
des routes visées a l'article L. 141-19.
Article L. 111-7 du code de 'urbanisme

L'interdiction mentionnée a l'article L. 111-6 ne s'applique pas :

1° Aux constructions ou installations liées ou nécessaires aux infrastructures routiéres ;
2° Aux services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures routiéres ;

3° Aux batiments d'exploitation agricole ;
4° Aux réseaux d'intérét public.

Elle ne s'applique pas non plus a l'adaptation, au changement de destination, a la réfection ou a
l'extension de constructions existantes.
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Article L. 111-8 du code de Purbanisme

Le plan local d'urbanisme, ou un document d'urbanisme en tenant lieu, peut fixer des regles
d'implantation différentes de celles prévues par l'article L. 111-6 lorsqu'il comporte une étude
justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la prise en compte
des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de I'urbanisme et des

paysages

Article L. 111-10 du code de urbanisme

Il peut étre dérogé aux dispositions de l'article L. 111-6 avec l'accord de l'autorité administrative
compétente de I'Etat, lorsque les contraintes géographiques ne permettent pas d'implanter les
installations ou les constructions au-dela de la marge de recul prévue a l'article L. 111-6, pour des
motifs tenant a l'intérét, pour la commune, de l'installation ou la construction projetée.

Mise en valeur des entrées de ville

L'urbanisation récente et rapide des périphéries des villes a, le plus souvent, eu pour
conséquence une déqualification du paysage urbain, per¢cu comme discontinu, hétérogéne, ne
tenant pas compte des identités locales, et sans intention apparente de composition
d'ensemble. Dans la continuité de la loi SRU, le Grenelle de 1'environnement revient sur la
nécessité de prendre en compte I'aménagement des entrées de ville.

L'étude du PLUi doit apporter une attention particuli¢re au traitement des entrées de ville qui
constituent la premiére image, plus ou moins valorisante de 1'agglomération. Cette réflexion
doit permettre de finaliser de véritables projets urbains sur les espaces bordant les axes
principaux.

Le projet, portant sur des orientations d'aménagement de qualité (urbanisme, architecture,
paysages ...), sera traduit dans le document d'urbanisme par des régles justifiées et motivées
au regard de la mise en valeur des entrées de ville.

L'affichage publicitaite non maitrisé est un facteur de dégradation majeure de la qualité des entrées de
ville. A cet égard, en complément de I'étude du PLUI, une réflexion sur la nécessité de se doter d’un
réglement local de publicité intercommunal (RLPi) devra étre engagée permettant la mise en place
d'une réglementation spécifique a la publicité sur I'ensemble du territoire.

Article L. 101-2 du code de ’urtbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

()

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

()

Retour sommaire
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4-7 Les risques et nuisances

4-7-1 Les risques
« Le risque est la rencontre d'un phénomene aléatoire ou « aléa» et d'un enjeu. Un risque
majeur est un risque qui se caractérise par une probabilité extrémement faible et des
conséquences extrémement graves ».

Les risques naturels et technologiques

Un Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) en Mayenne a été établi en 1996,
réactualisé en 2011 et diffusé a Pensemble des acteurs départementaux de la prévention et de la gestion
des risques (élus, administrations, associations). Ce document est consultable sur le site internet de la
préfecture : «_Site internet des services de I'Etat en Mayenne ».

Il dresse I'inventaire cartographique des communes présentant un ou plusieurs risques naturels ou
technologiques et met en évidence, pour chaque type de risque, les mesures prises en matiere de
prévention ainsi que les consignes essentielles de sécurité a communiquer a la population.

L'étude du PLUi devra prendre en compte les risques potentiels répertoriés :

Le risque inondation

Une inondation est une submersion plus ou moins rapide d’une zone, avec des hauteurs d’eau
variables ; elle est due a une augmentation du débit d>un cours d’eau provoquée par des pluies
importantes et durables.

Le territoire de Mayenne-Communauté est concerné par le bassin versant Loire-Bretagne.

Sur ce bassin versant, des Atlas des Zones Inondables (AZI) ont permis de cartographier les
champs d'expansion des crues de la riviére la Mayenne et ses affluents (’Aisne, ’Aron, et la
Colmont).

Plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) du bassin Loire-Bretagne 2016-2021

11 est rappelé que, le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) du « Pays de Mayenne », dont la révision
a été prescrite a I’échelle du territoire de Mayenne Communauté, devra intégrer dans une relation de
compatibilité les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le Plan de Gestion des Risques
d’Inondation (PGRI) Loire-Bretagne approuvé le 23 novembre 2015.

En attendant I’évolution du SCoT, I'étude du PLUI intégrera les objectifs du PGRI afin d’assurer une
compatibilité, notamment, avec les dispositions suivantes :

Objectif n°1 : Préserver les capacités d’écoulement des crues ...
+ Disposition 1-1 — Préservation des zones inondables non urbanisés
« Disposition 1-2 — Préservation des zones d’expansion des crues

Objectif n°2 : Panifier 'organisation et 'aménagement du territoire en tenant compte du risque
+  Disposition 2-2 — Indicateurs sur la prise en compte du risque d’inondation
« Disposition 2-4 — Prise en compte du risque de défaillance de digues

Objectif n°3 : Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone inondable
+ Disposition 3-7 — Délocalisation hors zone inondable des enjeux générant un risque
important,
«  Disposition 3-8 — Devenir des biens acquis en raison de la gravité du danger encouru.

(voir ~ détails ~ des  dispositions  citées sur le  site : http://www.donnees.centre.developpement-
durable.gouv.fr/risques/directive inondation/PGRI.pdf )

Retour sommaire
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Un Plan de Prévention des Risques d'Inondation (PPRI) a été approuvé par larrété
préfectoral, n°2003P1796 du 29 octobre 2003, sur le territoire des communes de Mayenne, Moulay et
Saint-Baudelle.

Le périmetre comprend les terrains situés le long de la riviere « la Mayenne » entre un point localisé a
500 metres en amont du barrage de Brives (Mayenne) et un point localisé a 250 metres en aval de
Pembouchure de la riviere « PAron » (Moulay — Saint-Baudelle).

Le PLUI devra éviter, par un zonage approprié, d’accroitre la constructibilité des terrains situés dans
tous les secteurs inondables répertoriés, notamment par les Atlas des Zones Inondables (AZI) suivants :

- D’Atlas des zones inondables de «la Mayenne et ses affluents », qui concerne les
communes de Saint-Fraimbault-de-Prieres, La Haie-Traversaine, Mayenne, Moulay, Saint-
Baudelle, Commer, Contest, Martigné-sur-Mayenne, Alexain, Saint-Germain d’Anxure et Sacé.

- L'atlas des zones inondables de la Mayenne-Amont, qui concerne les communes de
Rennes-en-Grenouilles, Le Housseau-Brétignolles, Lassay-les-Chateaux, Saint-Fraimbault-de-
Prieres et la Haie-Traversaine.

- L'atlas des zones inondables de la région Basse-Normandie (riviere la Mayenne), qui
concerne les communes de Saint-Julien-du-Terroux, Thuboeuf et Rennes-en Grenouilles.

- DL’Atlas des zones inondables de I’Aron, qui concerne les communes de la Chapelle-au-
Riboul, Grazay, Marcillé-la-Ville, Aron, la Bazoge-Montpingon, Mayenne et Moulay.

- DL’Atlas des zones inondables de I’Aisne, qui concerne les communes de Champéon, Le-
Horps, le Ribay et Charchigné.

- D’Atlas des zones inondables de la Colmont, qui concerne la commune de la Haie-
Traversaine.

Les couches informatiques des zones inondables connues des services de 'Etat sont disponibles sur
simple demande aupres de direction départementale des territoires (DDT). Par ailleurs, le site
« prim.net » recense des arrétés de reconnaissance de catastrophes naturelles. Ces arrétés concernent
des phénomenes inondations, coulées de boue et mouvements de terrain.

Le risque de rupture de barrage

Un barrage ou une digue est un ouvrage artificiel établi en travers du lit d'un cours d'eau ou de
maniére longitudinale, retenant ou pouvant retenir de I'eau. Leur rupture entraine la formation
d'une onde de submersion se traduisant par une élévation brutale du niveau de 1'eau a 1'aval.
De maniére générale, cette onde de submersion peut occasionner des dommages importants
selon les enjeux qui existent derriére 1'ouvrage; sur les hommes, sur les biens et sur
I'environnement.

Sur le territoire de Mayenne-Communauté ce risque provient du barrage de Saint-Fraimbault-
de-Prieres (commmunes concernées : Saint-Fraimbanlt-de-Prieres, 1.a Haie-Traversaine, Mayenne, Moulay, Saint-
Baudelle, Commer, Contest, Martigné-sur-Mayenne, Alexain, Saint-Germain d’Anxure et Sacé) et de ’étang de la
Grande-M¢étairie (commune concernée : Jublains) qui peuvent générer, en cas de rupture de barrage,
une onde de submersion.

Le DDRM classe les communes de Mayenne et de Moulay en vulnérabilit¢é moyenne P2 et les
communes d’Alexain, Commer, Contest, Jublains, Martigné-sur-Mayenne, Sacé, Saint-
Baudelle, Saint-Fraimbault-de-Priéres et Saint-Germain d’Anxure en vulnérabilité faible P3.

Le PLU1 devra interdire toute urbanisation nouvelle dans ces zones a risque.
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Le risque de mouvements de terrain

Un mouvement de terrain est un déplacement plus ou moins brutal du sol ou du sous-sol. Il
est di a des processus lents de dissolution ou d'érosion favorisés sous l'effet de sollicitations
naturelles (eau, neige, séisme ...) ou anthropiques (exploitation de matériaux, déboisement,
terrassement ...).

Risque d’éboulements et affaissements

11 est rappelé qu'un plan de prévention des risques mouvement de terrain (PPRMT), situé sur la
commune de Mayenne, a été approuvé par l'arrété préfectoral n® 2010P260 du 26 mai 2010.

Ce PPRMT constitue une servitude d’utilité publique qui devra étre reportée au plan de servitudes du
PLUI. La partie réglementaire de ce dernier devra étre compatible avec le reglement du PPRMT.

Par ailleurs, le territoire a bénéficié de 73 reconnaissances de I’état de catastrophe naturelle
pour des phénoménes d’inondation, de coulées de boues et de mouvements de terrain entre
1990 et 2014. (voir liste a lannexe 5 du présent document)

Risque de mouvement de terrain au titre du scanning-minier

Une ancienne concession miniére a été recensée sur le territoire de la commune de Grazay au
titre du scanning minier réalisé par la DREAL en 2007. Cette concession a été jugée a risque potentiel
mais non prioritaire pour la réalisation d’une étude détaillée de I’aléa minier résiduel.

Risque li¢ aux cavités naturelles
Une cavité souterraine hors mines ont été recensés sur le territoire de la commune de Contest.

Les coordonnées précises et le détail technique de cette cavité sont disponibles sur le site
http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/cavites-souterraines# /.

A ce titre, le PLUi devra éviter, par un zonage approprié d’accroitre la constructibilité des terrains situés
dans le secteur identifié a risque de mouvements de terrain.

Le risque de feux de foréts

On parle de feux de forét lorsqu’un feu concerne une surface boisée minimale d’un hectare
d’un seul tenant et qu’une partie au moins des étages arbustifs et/ou arborés (parties hautes)
est détruite. En plus des foréts au sens stricte, ces incendies peuvent concerner des formations
sub-forestiéres de petite taille.

Les communes de Saint-Georges-Buttavent, Contest, Belgard, Jublains, Marcillé-la-Ville, la
Chapelle-au-Riboul, Aron et Champéon sont concernées par le risque feux de forét.

11 s’agit de la forét de Mayenne et des bois de Salair, Bourgon, Buleu et Vaux.

Le PLUi devra veiller a limiter 'urbanisation dans et a proximité immédiate des massifs forestiers
présents sutr ces communes.

Le risque industriel

Le risque industriel majeur est un événement accidentel se produisant sur un site industriel et
entrainant des conséquences immédiates graves pour le personnel, les riverains, les biens et
Penvironnement.

Les principales manifestations du risque industriel sont regroupées sous trois typologies d'effets :
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— les effets thermiques sont liés a une combustion d'un produit inflammable ou a une explosion ;

— les effets mécaniques sont liés a une surpression, résultant d'une onde de choc, provoquée par une
explosion. Celle-ci peut étre issue d'un explosif, d'une réaction chimique violente, d'une décompression
brutale d'un gaz sous pression ou d'une inflammation d'un nuage de poussicres combustibles ;

— Les effets toxiques résultent de l'inhalation d'une substance chimique toxique, suite 2 une fuite sur une
installation. Les effets découlant de cette inhalation peuvent étre par exemple, un cedéme du poumon ou
une atteinte au systéme nerveux.

Afin d’en limiter la survenue et les conséquences, les établissements les plus dangereux sont soumis a
une réglementation stricte et a des controles réguliers.

Les communes de Thuboeuf et St-Julien-du-Terroux ont fait 'objet d’un plan de prévention des
risques technologiques (PPRT), approuvé par arrété inter-préfectoral du 5 février 2013, lié aux
risques technologiques générés par une usine chimique exploitée par la société Produits
Chimiques Auxiliaires et de Synthese (P.C.A.S.).

Cette servitude d’utilité publique devra étre reportée au plan de servitudes du projet de PLUIi et le plan
de zonage réglementaire de ce dernier devra étre compatible avec le réglement du PPRT.

LLa commune de St-Georges-Buttavent est concernée par le risque industriel. A ce titre, un porter
a connaissance spécifique a été rédigé (voir annexe 5 du présent document — « Porter a connaissance » risques) en
ce qui concerne la maitrise de 'urbanisation autour du site industriel de Antargaz.

Au titre du risque technologique, il est signalé que le DDRM répertorie également plusieurs
¢tablissements sur le territoire de Mayenne-Communauté qui méritent une attention particuliere.

Il s’agit de la Société FROMAGERE a Charchigné, des établissements Vaubernier 2 Martigné-sur-
Mayenne, du site des fonderies Mayennaise, et des établissements GLAXOSMITHKLINES,
JOUVE, MOULINEX, RAPIDO et SLM (laiteric) a Mayenne et du site SITA FRANCE
DECHETS a Saint-Fraimbault-de-Priéres.

Le risque li¢ au Transport de Mati¢res Dangereuses (TMD)

Le risque lié au transport de mati¢res dangereuses (produits inflammables, toxiques, explosifs,
corrosifs ou radioactifs), consécutif a un accident, peut entrainer des conséquences graves
pour la population, les biens ou l'environnement. Les principaux dangers, associés ou non,
peuvent étre 1'explosion, l'incendie ou la dispersion dans 1'air de ces matiéres dangereuses.

Le territoire de Mayenne-Communauté est traversé par de nombreuses infrastructures
routiéres et par des canalisations de transport de gaz. Il s'agit notamment :

« dela RN 12 (axe Fougeres-Mayenne-Alencon), de la RN 162 (voie express Mayenne- Laval) et
des RD 23, 35 et 304.

+ des canalisations de transport de gaz naturel haute pression Evron — Mayenne (diamiétre

100), Jublains — Champgénéteux (diametre 100), ainsi deux canalisations dites « BRT
MAYENNE LAITERIE CI » (diametre 100) et « BRT MAYENNE CI » (diametre 80).
Concernant les canalisations de gaz, il est également signalé plusieurs installations annexes du
réseau (postes, sectionnements, stations) qui générent des zones de dangers.
Il est rappelé qu’une servitude d’utilité publique a été instituée sur les zones d’effets
générées par les phénomeénes dangereux susceptibles de se produire sur les
canalisations concernées. Les communes concernées par cette servitude sont Aron, la
Bazoge-Monpingon, Jublains et Mayenne.

Le PLUi ne devra pas développer, sans précautions, des zones sensibles (écoles, établissements sociaux,

habitats...) en contiguité des canalisations de gaz et des axes routiers supportant des flux importants de
trains ou de poids-lourds.
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Par ailleurs le DDRM souligne également les risques diffus ou non prioritaires pour le
département que 1'étude du PLU devra prendre en compte.

Le risque climatique

Les aléas climatiques peuvent se présenter sous différentes formes :
- les fortes précipitations,
- les chutes de neige abondantes et les pluies verglacantes,
- les orages violents accompagnés ou non de gréle,
- les vents forts et tempétes,
- les canicules
- les vagues de grands froids.

En fonction de la nature des aléas climatiques et de leur intensité, leurs conséquences peuvent étre
multiples net considérables sur les personnes, les biens et I'environnement. (exemples de dégats pouvant
étre causés par une tempéte violente : chutes d'arbres ou de toitures, ruptures de voies, coupures de
réseaux de télécommunication, d'eau potable ou d'électricité, ...)

Le risque sismique

Un séisme est une fracturation brutale des roches en profondeur dans la croute terrestre (rarement en
surface). Le séisme génere des vibrations importantes du sol qui sont ensuite transmises aux fondations
des batiments. I est le risque naturel majeur le plus meurtrier, tant par ses effets directs (chutes d'objets,
effondrements de batiments) que par les phénomenes qu'il peut engendrer (mouvement de terrain, raz
de marée, ...).

Les communes de France sont réparties entre cing zones de sismicité définies a 'article R.563-4 du
code de l'environnement. Zone 1 (tres faible), zone 2 (faible), zone 3 (modérée), zone 4 (moyenne) et
zone 5 (forte).

Le département de la Mayenne est classé en zone de sismicité 2 : Faible (voir plaquette
d'information sur le site du Ministére de I’Ecologie, du Développement durable, des transports et du Logement)

Il est a noter également :
Le risque de retrait-gonflement des sols argileux

Nature du phénomene

Chacun sait qu’'un matériau argileux voit sa consistance se modifier en fonction de sa teneur en eau :
dur et cassant lorsqu’il est desséché, il devient plastique et malléable a partir d’un certain niveau
d’humidité. On sait moins en revanche que ces modifications de consistance s’accompagnent de
variations de volume, dont 'amplitude peut étre parfois spectaculaire.

Exemple de manifestation des dégats pour I'habitat

Le sol situé sous une maison est protégé de ’évaporation en période estivale et il se maintient dans un
équilibre hydrique qui varie peu au cours de 'année. De fortes différences de teneur en eau vont donc
apparaitre dans le sol au droit des fagades, au niveau de la zone de transition entre le sol exposé a
I’évaporation et celui qui en est protégé. Ceci se manifeste par des mouvements différentiels, concentrés
a proximité des murs porteurs et particulicrement aux angles de la maison. Ces tassements différentiels
sont évidemment amplifiés en cas d’hétérogénéité du sol ou lorsque les fondations présentent des
différences d’ancrage d’un point a un autre de la maison (cas des sous-sols partiels notamment, ou des
pavillons construits sur terrain en pente). Ceci peut se traduire par des fissurations en facade, souvent
obliques et passant par les points de faiblesse que constituent les ouvertures. Les désordres peuvent
également se manifester par des décollements entre éléments jointifs (garages, perrons, terrasses), ainsi
que par une distorsion des portes et fenétres, une dislocation des dallages et des cloisons et, parfois, la
rupture de canalisations enterrées (ce qui vient aggraver les désordres car les fuites d’eau qui en
résultent provoquent des gonflements localisés).
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I’étude concernant Paléa retrait-gonflement des sols argileux dans le département de la
Mayenne a été finalisée en janvier 2011 et les résultats obtenus sont disponibles sur le site
internet www.argiles.fr.

Compte tenu du faible niveau de sinistralité du département au regard d'autres départements et de
'absence d’aléa fort, la mise en ceuvre de plan de prévention du risque spécifique n'a pas été jugé
prioritaire sur le département de la Mayenne. Toutefois la nécessité de communiquer sur le phénomene
et de sensibiliser les différents acteurs concernés par celui-ci (professionnels de la construction, élus,
malitres d’ouvrage...) par de I'information préventive reste primordial.

A cet égard, la plaquette d'information ci-jointe a l'attention des professionnels de la construction, élus,
maitres d'ouvrage, précise les regles constructives permettant d'éviter les désordres liés au retrait
gonflement des argiles.

Les regles constructives mises en avant dans la plaquette devront donc figurer dans le chapitre risque du
rapport de présentation des documents d’urbanismes.

4-7-2 Les nuisances

Les installations classées - carriéres

Le rapport de présentation doit inclure une localisation des entreprises ou ouvrages susceptibles d'étre a
l'origine de risques technologiques et indiquer les orientations du PLUi concernant les nouvelles
implantations possibles et le développement des activités existantes.

Article L. 511-1 du code de l'environnement

Sont soumis aux dispositions du présent titre les usines, ateliers, dépots, chantiers et, d'une maniere
générale, les installations exploitées ou détenues par toute personne physique ou morale, publique ou
privée, qui peuvent présenter des dangers ou des inconvénients soit pour la commodité du voisinage,
soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publiques, soit pour l'agriculture, soit pour la protection de
la nature, de l'environnement et des paysages, soit pour 'utilisation rationnelle de 1'énergie, soit pour
la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine archéologique.

Les dispositions du présent titre sont également applicables aux exploitations de carrieres au sens des
articles L. 100-2 et L. 311-1 du code minier.

ILa base nationale des installations classées (avec les arrétés préfectoraux des sites en exploitation) est
accessible a l'adresse suivante : http://wwwinstallationsclassees.developpement-durable.gouv.fr/. Par ailleurs, a
Péchelle régionale, un travail de géolocalisation des sites relevant des régimes d’autorisation et
d’enregistrement a ¢été réalisé. Ces données sont consultables a Iadresse suivante :
http://cartosigloire.fr/1/n pac risque r52.map. La liste des sites est également consultable via la base
communale :  http://base-communale.dreal-pays-de-la-loirei2/. Elle prend en compte Pensemble des
é¢tablissements soumis a autorisation ou enregistrement indépendamment de leur date d’installation. A
ce titre, certains des établissements répertoriés peuvent avoir cessé leur activité ou avoir fait 'objet de
modifications. Par ailleurs, cette liste peut s’avérer ne pas étre exhaustive pour des installations classées
ayant cessé leurs activités depuis de nombreuses années ou certaines activités pratiquées de fagon

illégale.

Le territoire de Mayenne-Communauté est concerné par de nombreuses installations classées
industrielles et agricoles soumises, notamment a autorisation d’exploiter.
(voir annexe 6 du présent document les listes des installations classées)

Il est rappelé que les installations classées ne peuvent étre totalement exclues de certaines zones,
notamment de celles réservées a I'habitation. Des installations soumises a2 déclaration ou a autorisation,
nécessaires a la vie et a la commodité des habitants peuvent, en effet, étre implantées en zone urbaine,
ou elles sont parfois indispensables, telles que drogueries, laveries, station-service, chaufferies
collectives, etc ... Afin d'éviter des conflits ultérieurs, il peut étre opportun d'intercaler des zones
tampons entre les zones d'activités et celles réservées a I'habitation. De facon plus générale, le rapport
de présentation doit inclure une localisation des entreprises ou ouvrages susceptibles d'étre a l'origine
de risques technologiques et indiquer les mesures de prévention et les moyens d'intervention.
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Carrieres
Le département de la Mayenne dispose d’un « schéma départemental des carriéres » qui a été
approuvé le 4 juillet 2002.

Révision des schémas départementaux des carriéres
Il a été constaté que, si les schémas actuels permettent une relative bonne appréciation de la ressource,
integrent les différents enjeux et aident a identifier les zones potentielles pour 'extraction, leur portée
est limitée (ex: pas dopposabilité aux autres documents de planification) tout comme la qualification des
besoins. Apres ce constat, il a été décidé de faire évoluer le contenu et la portée des schémas des
carrieres et de passer de I’échelle départementale a échelle régionale.
Iélaboration du schéma régional des carrieres des pays de la Loire est actuellement en cours.
Les carrieres implantées sur le territoire de Mayenne-Communauté sont :

— la carriere SMGO 2 la Haie-Traversaine / Ambriéres-les-Vallées

- la carri¢re Bablione au Ribay

- la carri¢re Pigeon a Montreuil-Poulay

- la carriére Bablione a Saint-Fraimbault-de-Priéres

- la carriére Beaucé a Saint-Georges-Buttavent

L’étude du PLUI devra prendre en compte les orientations du schéma départemental des carrieres
approuvé le 4 juillet 2002. Les carricres engendrent des nuisances qui se caractérisent par des
poussicres, des bruits et vibrations, ainsi que par la circulation de poids lourds.

Afin de limiter au minimum leur impact et la géne occasionnée pour le voisinage, un principe
d’¢loignement des zones d’habitat et autres activités humaines est a privilégier de facon a rendre durable
leur coexistence.

Silos et installations de stockage

Comme tous les stockages de céréales, les silos soumis a autorisation présentent un risque d’explosion
de poussic¢res qui pourrait avoir des conséquences sur 'environnement immédiat du site, en I'absence
de maitrise de l'urbanisation. Afin de prendre en compte ce phénomene dangereux, nous vous
proposons de retenir un périmeétre d’isolement correspondant a 1,5 fois la hauteur des capacités de
stockage et des tours de manutention, sans étre inférieure une distance minimale. Cette distance
minimale est de 25m pour les silos plats et de 50m pour les silos verticaux (hauteur des parois latérales
retenant les produits supérieurs a 10m).

Dans ce périmetre, il conviendra de veiller en particulier a proscrire les constructions suivantes :
habitations, immeubles occupés par des tiers, immeubles de grande hauteur, établissements recevant du
public, voies de communication, voies ferrées, ainsi que des zones destinées a l'habitation par des
documents d'urbanisme opposables aux tiers.

Arrété ministériel du 29 juillet 1998

Silos et installations de stockage de produits alimentaires ou organiques

Types d'occupations du sol Distances minimales a respecter
Habitations D > 1,5 fois la hauteur avec minimum de
Immeubles - 25 m (silos plats)

ERP - 50 m (autres stockages et tours d'élévation)

Voies circulation (+ 2000 Véh./j)
Voies ferrées de voyageurs
Zones d'habitat des PLU

Voies de circulation (- 2000 Véh/j) D > 10 m (silos plats)
D > 25 m (autres stockages et tours d'élévation)
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Les nuisances visuelles — La publicité

L'activité commerciale alliée a la fréquentation de la voie appelle souvent une surenchére de la publicité
et des enseignes. Les contradictions entre les deux fonctions de la voie (transit et desserte locale) créent
de nombreux dysfonctionnements en mati¢re de circulation et de sécurité routiere.

L'affichage publicitaire, qui peut étre un facteur de dégradation majeure du paysage quand il
est trop dense, doit faire 1'objet d'une étude particuliere en bordure des voies les plus circulées.
Cette réflexion peut étre également prolongée par la mise en place d'une réglementation
spécifique a la publicité sur 1'ensemble du territoire.

L'autorité compétente pour élaborer ou réviser les RLP est celle compétente pour élaborer le
PLUi. Le territoire de Mayenne-Communauté n’est pas couvert pas des réglements locaux de
publicit¢ (RLP). A cet égard, une réflexion sur la nécessité de se doter d’un RLP
intercommunal devra étre engagée.

Article L. 581-2 du code de l'environnement

Afin d'assurer la protection du cadre de vie, le présent chapitre fixe les regles applicables a la
publicité, aux enseignes et aux pré enseignes, visibles de toute voie ouverte a la circulation publique,
au sens précisé par décret en conseil d’Etat. (...)

Article L. 581-4 du code de l'environnement

I. - Toute publicité est interdite :

1° Sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques ;
2° Sur les monuments naturels et dans les sites classés ;

3° Dans les ceeurs des parcs nationaux et les réserves naturelles ;

4° Sur les arbres.

IL. - Le maire ou, a défaut, le préfet, sur demande ou apres avis du conseil municipal et aprés avis de
la commission départementale compétente en matiere de sites, peut en outre interdire par arrété
toute publicité sur des immeubles présentant un caractere esthétique, historique ou pittoresque.

III. - L'avis de la commission départementale compétente en matiere de sites est réputé acquis s'il
n'est pas intervenu dans un délai de deux mois a compter de la saisine par le préfet ou de la
demande d'avis de la commission adressée par le maire au préfet.

Les bruits

« La politique de ’Etat dans le domaine du bruit vise essentiellement a lutter contre les bruits
des objets ou des activités de nature a présenter des dangers, a causer des troubles excessifs
aux personnes...et de préserver la qualité sonore de Penvironnement. ».

Article L. 571-1 du code de l'environnement

Les dispositions (de la lutte contre le bruit) ont pour objet dans les domaines ou il n'y est pas
pourvu, de prévenir, supprimer ou limiter I'émission ou la propagation sans nécessité ou par manque
de précautions des bruits ou des vibrations de nature a présenter des dangers, a causer un trouble
excessif aux personnes, a nuire a leur santé ou a porter atteinte a l'environnement.

Le bruit est un élément fondamental, notamment dans le cadre de la mixité des fonctions urbaines
(transport, artisanat et petite industrie, commerces, loisirs, habitat, enseignement, établissements
médico-sociaux..).
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Le PLUI doit éviter la mise en place de zones sensibles (habitat, écoles, établissements sociaux ...) dans

les zones de nuisances sonores graves.

Pour définir les limites de zones, il est pertinent d'établir un état des lieux de l'environnement sonore en

réalisant par exemple :

e un inventaire des sources de bruit (ex: lieux musicaux, ...), des batiments (hopitaux,
maisons de retraite, creches, écoles, ..) et secteurs sensibles au bruit ;

e un recensement des données reportées obligatoirement dans le PLUI (aérodromes, voies
routieres, ferroviaires, installations classées pour la protection de 'environnement) ;

e une carte d'ambiance sonore (zones calmes, zones bruyantes, transports, activités
bruyantes, zones industrielles, artisanales, ...).

Ensuite, le PLLUi met en ceuvre les principes suivants :
e ELOIGNER les sources de bruit des zones d'habitat et autres zones sensibles (écoles,

hopitaux, ..). ;

e ORIENTER les batiments et les équipements bruyants par rapport aux batiments et
zones sensibles au bruit en utilisant 1'effet d'écran ;
e PROTEGER les zones sensibles par des espaces tampons (merlon, écran végétal,

panneaux antibruit ...) ;

e ISOLER les sources de bruit ou a défaut les fagades. Quelle que soit l'origine du bruit,
industriel, artisanal, commercial, équipements et locaux sportifs ou de loisirs ou
infrastructures de transport, l'isolation a la source est toujours la solution la plus efficace.

Un guide « Plan local d’'urbanisme et bruit » est téléchargeable sur internet.

Les bruits de voisinage

11 est rappelé I'arrété préfectoral n® 2008-D-278 portant réglementation des bruits de voisinage.
(voir site de la préfecture : _Arrété bruit de voisinage )

Celui-ci apporte une réglementation particuliére portant sur les bruits génants liés aux lieux publics et
accessibles au public, aux activités professionnelles (industrielles, artisanales, commerciales et agricoles),
aux propriétés privées et aux activités de loisirs et sportives.

Le bruit li¢ aux infrastructures de transport terrestre

L'arrété préfectoral n° 2009-E-du 9 novembre
2009, a institué différentes zones de nuisances

sonortes en bordure des infrastructures
routi¢res et ferroviaires les plus bruyantes du
département.

Mayenne-Communauté est concernée par
plusieurs infrastructures routieres qui font
partie de ce classement sonore.

(voir annexe 6 du présent document la liste des commnnes)
Communes concernées : Aron (RN2762, RN72, RD7,
RD35 ¢t RD113), Champéon (RN72), Commer (RN

162), Charchigné (RN72), La Haie-Traversaine
(RD23), Le-Hotps (RN72), Le-Ribay ([RN72), *
Marcillé-la-Ville (RN12), Martigné-sur-

Mayenne (RN762), Mayenne (RN762, RN2162,
RN72, RD23, RD35, RD113, RD304 et 1'C rue Peyenniere),
Moulay (RN762), Parigné-sur-Braye (RN72), Sacé
(RN762), Saint-Fraimbault-de-Priéres RN72 ¢
RD23) et Saint-Georges-Buttavent (RN72).
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Article L. 571-10 du code de l'environnement

Dans chaque département, le préfet recense et classe les infrastructures de transports terrestres en
fonction de leurs caractéristiques sonores et du trafic. Sur la base de ce classement, il détermine,
aprés consultation des communes, les secteurs situés au voisinage de ces infrastructures qui sont
affectées par le bruit, les niveaux de nuisances sonores sont a prendre en compte pour la
construction de batiments et les prescriptions techniques de nature a les réduire.

Les secteurs ainsi déterminés et les prescriptions relatives aux caractéristiques acoustiques qui s'y
appliquent sont reportés dans les plans locaux d'urbanisme des communes concernées.

()

(voir plan du classement sonore et site des services de I'Etat en Mayenne : Classement sonore-
Infrastructures de transports terrestres)

IT convient de reporter dans une annexe du PLU], la largeur maximale des secteurs affectés par le bruit
et situés de part et d'autre des infrastructures classées.

Cette largeur peut étre réduite suite a une étude particuliére justifiant cette modification (rue en U,
masque, tranchée...). Elle devra néanmoins étre conforme a I'arrété préfectoral.

Cartes de bruit

Les cartes de bruit sont élaborées pour les grandes
infrastructures et les grandes agglomérations.

Elles concernent les voies routiéres empruntées
par plus de 6 millions de véhicules par an et les
voies ferrées comptant plus de 60 000 passages de
train par an. A compter de juin 2012, elles

concernent aussi les voies routicres empruntées ;m::wm
par plus de 3 millions de véhicules par an et les B pw ssmen
voies ferrées comptant plus de 30 000 passages de MM uwes. nww
train  par an. Ces cartes permettent une B saw
représentation des niveaux de bruit, mais i
également de dénombrer la population exposée,
quantifier les nuisances, d’élaborer des plans
d’action (préservation des zones calmes). Cette
cartographie a un caractere informatif.

Conception : DDE_53
Date dimpression : 05-06-2012

Nhlnducmm

Le département de la Mayenne et notamment
Mayenne-Communauté sont concernés par I’
arrété préfectoral n°2009-E du 9 novembre 2009
et Parrété n° 2013023 0003 du 13 février 2013 lié
a la publication des cartes de bruit
stratégiques au sens de la directive n°
2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a
I'évaluation et a la gestion du bruit dans
I'environnement.
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Les déchets

Le PLUi doit prendre en compte le plan départemental d’élimination des déchets approuvé par le
Conseil Départemental de la Mayenne. Des périmetres d’isolement appropriés devront étre instaurés
autour des installations de traitement des déchets pour ne pas créer de nuisance olfactive et d’impact
sanitaire par les émissions des divers composés habituels autour de ces activités.

Le territoire de Mayenne-Communauté est principalement concerné par le site du centre de
stockage et de traitement de déchets non dangereux au lieu-dit Glaintin situé sur la commune
de Saint-Fraimbault-de-Priéres.

Le plan départemental de prévention et de gestion des déchets du batiment et des travaux
publics (PDPGDBTP) a été approuvé par arrété préfectoral le 30 mars 2015.

Dans le cadre de réflexion du PLU], la problématique de gestion des déchets inertes du BTP devra étre
abordée notamment en prévoyant des sites d’accueil pour des ISDI.

Des périmetres d’isolement appropriés devront étre instaurés autour des installations de traitement des
déchets, en particulier pour les zones de compostage de déchets verts et les bassins de stockage d’eaux
usées ou de boues, pour ne pas créer de nuisance olfactive et d’impact sanitaire par les émissions des
divers composés habituels autour de ces activités. Au besoin et dans I'impossibilité de respecter ces
distances d’isolement, des dispositifs de couverture et de traitement des nuisances seront mis en place.

L’élaboration du PLUi doit étre 'occasion de s’interroger sur la localisation et le maillage des
déchetteries sur le territoire, lesquelles peuvent avoir un impact sur le bien étre et la santé de la
population. Ainsi, leur accessibilité sur le territoire intercommunal pourrait étre facilité afin d’optimiser
les déplacements quelle que soit la commune de I'usager au sein de la communauté de commune. Ce
peut étre aussi 'occasion d’harmoniser sur le territoire les modalités d’accessibilité de la déchetterie aux
activités artisanales.

Sites pollués

L’inventaire des sites pollués connus est conduit depuis 1994. Cet inventaire est archivé dans
une base de données nationale, BASOL, disponible sur le_site Internet du Ministére en charge
de P’environnement. Il a pour vocation a étre actualisé de maniére permanente, d’ot1 son
évolution actuelle en un tableau de bord des sites appelant une action des pouvoirs publics.

Sites inventoriés sur le territoire : (voir site BASOL)

Cet inventaire a localisé notamment quatre sites sur la commune de Mayenne. Il s’agit de :
- lasociété Frangaise de revues (SFR), 23 rue du Terras, a ’arrét depuis 2009,

du site de la FONDERIE MAYENNAISE (cessation), ZI de Brives,

PINTERMARCHE (SA SERGA) (cessation), 21 rue Louis Blériot,

de Leader Price (LP SOGI Mayenne Distribution) a I’arrét, 21 rue Louis Blériot.

II conviendra de s’assurer de la cohérence entre les aménagements projetés dans le document
d’urbanisme et la nature des sols pollués, afin de vérifier 'absence de risque pour les futurs occupants
(réalisation d’un diagnostic des sols voire d’'une démarche d’évaluation des risques sanitaires adaptée aux
usages envisagés, présentation des mesures de gestion : maintien d’un zonage protecteur, dépollution,
dispositions constructives, restrictions d’usage, etc.).
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Le plomb

Larrété préfectoral n°2003-D-11 du 5 février 2003 stipule que toutes les communes de la Mayenne
sont classées en zone a risque d’exposition au plomb. Les promesses de vente des logements construits
avant 1948 doivent étre accompagnées d’'un état des risques d’accessibilité au plomb réalisé par un
controleur agréé.

Arrété préfectoral n°® 2003-D-11 portant délimitation des zones a risque d'exposition au
plomb (...

Article ler : Toutes les communes du département de la Mayenne sont classées en zone a risque
d'exposition au plomb.(...)

Le radon

Le radon, gaz radioactif d’origine naturelle, représente le tiers de 'exposition moyenne de la population
francaise aux rayonnements ionisants. Il est présent partout a la surface de la plancte a des
concentrations variables selon les régions.

La cartographie prédictive du risque radon dans les habitations réalisée par 'IRSN a partir de la
géologie du sous-sol (recherche web : radon par commune ou lien carte IRSN ), classe I'intégralité des
communes de lintercommunalité comme a potentiel « moyen ou élevé ». Ce gaz radioactif d'origine
naturelle est un cancérogene du poumon. En s’accumulant dans les batiments, notamment avec un
mauvais renouvellement d’air, il peut constituer un véritable risque pour la santé des occupants. Pour
réduire significativement sa concentration dans les locaux, il convient d’informer sur les modalités
préventives de construction qui peuvent étre mises en ceuvre pour les batiments neufs comme la mise
en place d’un vide sanitaire ventilé ou I'incorporation d’'une membrane d’étanchéité sous la dalle quand
elle est coulée sur un hérisson préférentiellement drainé pour 'eau et les gaz.

Ces préconisations pourraient étre proposées dans le reglement du PLUIL. Des solutions d’atténuation
de I'activité du radon existent aussi pour les batiments existants. Des informations complémentaires sur
ces techniques sont disponibles sur le site de I'Institut de Radioprotection et de Sureté Nucléaire :

http:/ /www.irsn.fr/FR/connaissances/Environnement/expertises-radioactivite-

naturelle/radon/Pages/Ie-radon.aspx

Pays de la Loire Radon _site internet

Connaitre le potentiel de radon sur ma commune (site de 'IRSN)

Gestion des rayonnements hon-ionisants

Il est recommandé, conformément 2 linstruction du Ministére de Penvironnement du 15 avril 2013
relative a I'urbanisme, de ne pas implanter de nouveaux établissements sensibles (établissements
accueillant des enfants tels que creches, écoles maternelles, écoles primaires, établissements de santé)
dans des zones a proximité d’ouvrages THT, HT, lignes aériennes, cibles souterrains et postes
de transformation, lignes LGV, exposées a un champ électro magnétique supérieur a 1
microTesla (1uT, valeur, appliquée en bordure de zone de prudence). Le diagnostic devra proposer un
recensement de ces sources d’ondes électro magnétiques afin de prévoir Iéloignement des
¢tablissements sensibles le cas échéant.
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Communauté de Communes
de Mayenne Communauté

Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal (PLUI)

Risques
Inondation
m Atlas des zones inondables de la Mayenne et ses affluents

Plan de prévention des risques (PPRI)
Mayenne, Moulay et St Baudelle

Rupture de barrage
Mouvement de terrain
Plan de prévention des risques de mouvement

- de terrain (PPRMT)
Mayenne

Industriel

':..:‘- Etablissement nécessitant une attention particuliére (DDRM)
Transport de matiéres dangereuses (TMD)
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4-8 — Les mobilités et déplacements - La sécurité routic¢re

4-8-1 Les mobilités et déplacements

Les principaux axes de déplacement
Réseau routier

- la RN 12 (Alencon — Mayenne - Fougeres) classée « route a grande circulation ».
Projet routier :

Par décision ministérielle du 17 février 2009, le Préfet de la Région des Pays de la Loire, Préfet de la
Loire-Atlantique, a piloté, avec I'appui de la DREAL, une étude d’opportunité sur I'itinéraire entre
Fougeres et La Lacelle. Trois scénarios d’aménagement ont été identifiés.

Une phase de concertation informelle du public a été effectuée du 5 novembre au 19 décembre 2013
sur le parti d’aménagement. Suite a cette concertation publique, le parti d’aménagement validé
par décision ministérielle du 10 avril 2015, consiste en un aménagement sur place de la RN 12
avec 'aménagement en premiére moiti¢é des déviations d’Ernée et de Beaucé, et celles de
Mayenne et de Pré-en-Pail en seconde priorité.

Au regard de cette décision ministérielle, il est prématuré d’inscrire des modifications des
caractéristiques actuelles de la RN 12 dans le plan local d’urbanisme intercommunal. La mise
en compatibilité des documents d’urbanisme sera prévue, le cas échéant, dans le cadre de la procédure

e\ et N T
Zone d’étude relative a la déviation de Mayenne (Scénarios-

Variantes
- La RN162 (Mayenne-Laval-Angers) classée voie express, sauf sur la commune de Martigné-sur-
Mayenne ou elle est classée « route a grande circulation » (Une portion de cette RN a été déclassée en

RN2762).

Projet routier :
Un projet d'aménagement de la RN 162 entre Laval et Mayenne a été déclaré d'utilité publique par un
décret en date du 14 juin 2002. Ce décret a conféré le caractere de « voie express » a la RN162 entre
Laval (giratoire « Besnier ») et Mayenne (giratoire « Coulonge ») (a l'exclusion de cette route
située sur la commune de Martigné).
Le projet d’aménagement concerne la déviation de Moulay-Mayenne, d’une longueur totale de 11,2 km,
qui s’organise en trois sections distinctes :

«  Section centrale (Petit Mesnil — RD 85) : mise en service en 2008 ;

«  Section sud (RD 509 a Commer et la RN 162 a Mayenne) : mise en service en mars 2016 ;

- Section nord (RD 35 — RN 12) : études en cours, inscrite au contrat de Plan Frtat-Région 2015-

2020.

Certains travaux de mises aux normes des routes express de la RN 162 au sud de Moulay sur les
communes de Commer et Sacé restent a réaliser.

Dans Pattente de la mise en service des sections concernées, les emplacements réservés, liées aux
travaux de mise aux normes et de déviations de la voie express sont a reprendre dans le PLUi
(emplacements réservés intégrés dans les documents d’urbanisme par le décret du 14 juin 2002).
Les communes concernées sont Aron, Commer, Mayenne, Moulay et Sacé.
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- la RD23 (axe Mayenne - Ambrieres-les-Vallées), ayant le statut de «route a grande
circulation »,

- la RD35 (axe Mayenne - Bais - Sillé-le-Guillaume), ayant le statut de « route a grande
circulation ».

Autres axes structurants :

- la RD33 (axe Javron-les-Chapelles — Lassay-les-
Chateaux — Ambrieres-les-Vallées),

- la RD34 (axe Mayenne — Lassay-les-Chateaux —
Couterne (67)),

-1la RD113 (axe Mayenne - Villaines-la-Juhel),

- 1la RD5 (axe Saint-Georges-Buttavent — Gorron),
-1la RD7 (axe RN12 - Evron),

- la RD24 (axe Moulay-Mayenne — Montsurs),

- la RD104 (axe Mayenne — Alexain),

-la RD112 (axe RN12 — Alexain — Andouill¢),

- la RD117 (axe Lassay-les-chateaux — Sept-Forges
(61)),

- la RD129 (axe Lassay-les-chateaux — la Chapelle-
au-Riboul),

- la RD151 (axe RN12 — La Haie-Traversaine),
-1a RD 304 « axe RN162 — RN 12 ».

Voie fluviale
- Lariviere « la Mayenne » est navigable a partir de Mayenne, en aval du pont Mac Racken,
en direction de Laval.

Voies vertes
- Les voies vertes des anciennes voies ferrées (Mayenne — Javron, Mayenne — Ambrieres-les-
Vallées et Mayenne — la Chapelle-Anthenaise) utilisées en chemins de randonnée pédestre, deux
roues et équestre.
- Le chemin de halage le long de la voie navigable « la Mayenne » utilisée en chemin de
randonnée pédestre, deux roues et équestre.

4-8-2 La sécurité routiére

La sécurité routiere fait depuis les années 1970 I'objet de mesures et réglementations spécifiques qui
associées aux aménagements routiers et urbains réalisés a l'initiative de I'Etat et des collectivités locales,
ont eu pour effet diminuer sensiblement le nombre de tués sur la route.

Contribuer au développement durable de la planéte est un enjeu majeur ou les zones urbaines
sont particuliérement concernées. Concilier circulation, sécurité routiére et protection de
I'environnement dans un méme lieu peut donc s'avérer complexe. L'étude du PLUi doit donc
entamer une réflexion globale sur la problématique « Transports-Déplacements» et
notamment sur les modes de transport alternatif a la voiture.

Mieux partager l'espace public entre toutes les catégories d'usagers, renforcer la sécurité des
déplacements, en particulier des plus vulnérables, et favoriser durablement des solutions alternatives aux
déplacements automobiles constituent un des enjeux du PLUI.

L'espace public doit donc étre congu comme un environnement dans lequel la probabilité d'avoir un
accident sera réduite et, en cas d'accident, le risque de blessures graves sera pratiquement exclu.
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Une analyse des flux de circulation devra permettre I’élaboration d’un plan général de déplacement des
véhicules sur le territoire communautaire. Ce plan orientera les objectifs en mati¢re de création de voie
et d’implantation des différentes zones d’habitat et d’activité.

Renforcer la sécurité des déplacements constitue un des enjeux des plan locaux d’urbanisme. Mieux
partager espace public entre toutes les catégories d’usagers est un des objectifs introduit dans le code
de la route par le « Code de la rue » ; décret 2008-754 du 30 juillet 2008. Le Plan d’actions pour les
mobilités actives et au stationnement (décret 2015-808) du 2 juillet 2015 permet d’adapter les regles de
circulation routiere en vue de favoriser le cheminement des piétons et des cyclistes.

Crédibilité de la signalisation

La signalisation doit étre en cohérence avec I'environnement et la configuration des lieux, notamment
concernant les limites d’agglomération.

Les limites des agglomérations doivent affirmer une rupture franche de I'environnement entre la rase
campagne et le milieu urbain conformément au code de la route. Le positionnement de nouvelles zones
constructibles devra étre en parfaite cohérence avec ce principe afin que le comportement des usagers
soit en harmonie avec les objectifs de sécurité et de sérénité recherchés en milieu urbanisé (réf Article
R. 110-2 du code de Ia route).

Hiérarchisation des voies en fonction de leurs usages, par Padoption d’un schéma directeur de
circulation apaisée

Les déplacements au sein des agglomérations doivent pouvoir s’effectuer en toute sécurité par toutes
les catégories d’usagers. Le schéma de circulation apaisée est un outil indispensable qui permet
d’atteindre cet objectif.

Zone de circulation apaisée :

L’objectif principal du « Code de la rue » est d’assurer un meilleur partage de 'espace public entre
toutes les catégories d’usagers et de garantir une plus grande sécurité des déplacements urbains aux
usagers vulnérables et utilisateurs de modes doux.

En milieu urbain, la voirie concourt 2 la vie locale mais aussi —
T
a la circulation des véhicules. Moduler la vitesse selon st de tazons | T

zone | | 08| g
| | [courritre] |
Pimportance de la part «vie locale» ou de la part “*%B™ | | |
« circulation » doit conduire a hiérarchiser les voies selon I @ /

leur fonction. Cela peut se traduire dans un schéma directeur e

| —— Lo b tmiice__| —— P 1.
: ) e ; ) , '-ﬁlessemuimnlei Mlhure du pas 20 km/h 30 km/h 50 km/h 0 km/h
de circulation apaisée qui qualifiera pour I'ensemble des —————— | -

. o L ) ilibcevie |
espaces publics circulé les objectifs d’aménagement. Ces warersits- I ‘ ‘ ‘
objectifs contribueront a la plus grande cohérence possible ~ “en !
entre la fonction des espaces ainsi identifiés, leurs conditions =5 | ‘

de circulation, leur perception par I'usager.

A titre d’exemple, les espaces publics des quartiers résidentiels dont la voirie n’a pas pour objet
d’écouler la circulation de transit ont vocation a étre intégrés dans la part « vie locale » ou la fonction
circulation est réduite. Ces zones de circulation particuliere concernent également les centres bourgs ou
villes, 1a ou la vie locale est importante (services, commerces, tourisme, équipements publics, etc.).

En outre, le développement de I'urbanisation modifie les modes de déplacement et génére de nouvelles
zones de conflits entre les diverses catégories d’usagers. Le positionnement des zones d’extension
futures et donc leur conception devront prendre en compte tous les modes de déplacements.

Accidentologie (2010-2014) (Cf rapport en annexe)

Le rapport du nombre d’accidents corporels sur le nombre d’habitants sur le territoire de Mayenne
Communauté est sensiblement égal a celui de la moyenne départementale. La part des accidents en
agglomération ou en intersection est proche de celle du département. Les accidents sur routes
départementales sont majoritaires, mais la part des accidents sur routes nationales est largement
supérieure a la moyenne départementale.

L’indice de gravité (nombre de tués/nombre d’accidents) est supérieur a l'indice du département. La
part des accidents corporels avec usager vulnérable (principalement les piétons) est supérieure a la part
départementale. Depuis 'année 2011, on observe une tendance a la baisse du nombre des accidents
corporels. (voir « Etude de I'accidentologie — Période 2010-2014 » 4 Pannexce 7)
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Lors de Iélaboration du PLUi, Mayenne-Communauté devra :

>

définir des principes d’aménagement en intégrant la dimension sécurité routiére, notamment en
limitant les déplacements, au travers du PADD, du reglement et des documents graphiques,

structurer les extensions urbaines :
e création de liaisons douces en cohérence avec celles existantes,

¢ définition de zones dans lesquelles la localisation des accés permet d’assurer de bonnes
conditions de sécurité ;

requalifier les entrées de ville : réduire les risques d’insécurité routiere au travers de la qualité
urbaine, architecturale et paysagere ;

agir sur les déplacements, en termes d’aménagement de I'espace et d’occupation des sols :
définition de principes d’aménagement, en lien avec les autorités organisatrices de transport,
notamment dans le cadre des transports collectifs ;

mailler et organiser le réseau viaire de maniére a mieux structurer Purbanisation, en assurant la
continuité des circulations douces et en adaptant 'aménagement de la voirie a son niveau de
desserte (desserte locale, liaison inter-quartier, réseau communal structurant, réseau
d’agglomération) et au contexte local,

préciser dans le schéma d’orientation d’aménagement les principes d’aménagement de voirie et
d’espaces publics (espace réservé aux piétons et aux cyclistes, organisation de la voirie et du
stationnement). Introduction de ces principes dans le réglement ;

agir sur la forme urbaine, de fagon a garantir une plus grande cohérence entre la voirie et le bati.
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4-9 La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de la consommation
d'énergie et la production d'énergies renouvelables

Dans un contexte d'accroissement des besoins en énergie du fait de nos modes de vie énergivores, de
raréfaction des ressources fossiles, ainsi que d'une prise de conscience de plus en plus forte des impacts
environnementaux, en particulier le réchauffement climatique lié aux émissions de gaz a effet de serre,
la nécessité de maitriser la consommation énergétique et de trouver des alternatives aux énergies
traditionnelles par le développement des énergies renouvelables est plus que jamais d'actualité.

La France s’est engagée, a travers le Grenelle de I'Environnement, a porter a 23% la part des
énergies renouvelables dans la consommation d'énergie a 1'horizon 2020.

La politique climatique repose sur deux leviers :

« Latténuation : il s’agit de réduire les émissions de GES en maitrisant notre consommation
d’énergie et en développant les énergies renouvelables.

« D’adaptation : il s’agit de réduire la vulnérabilité des territoires aux impacts induits par ce
changement.

I’enjeu est également social, et la lutte contre la précarité énergétique fait partie des mesures engagées
par Etat.

Article L. 101-2 du code de Purbanisme

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en
matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

()

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, (...), en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des petformances énergétiques, de développement des
communications ¢électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a l'usage individuel de l'automobile ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, 1'économie des ressources fossiles, la maitrise de 1'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.
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Schéma régional du climat, de air et de ’énergie (SRCAE)

Le SRCAE des Pays de la Loire a été approuvé par le conseil régional le 24 février 2014 puis
adopté par le Préfet de région le 18 avril 2014. Il vise a définir les orientations et les objectifs
stratégiques régionaux en mati¢re de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES), d’économie
d’énergie, de développement des énergies renouvelables, d’adaptation au changement climatique et de
préservation de la qualité de lair.

Le scénario proposé suggere des objectifs chiffrés ambitieux visant une accentuation de leffort en
mati¢re de sobriété et d’efficacité énergétiques et une valorisation du potentiel régional des énergies
renouvelables dans des conditions acceptables sur les plans économique, environnemental et social.

Ce scénario, qui traduit un engagement volontariste de la transition énergétique dans les Pays de la
Loire, prévoit en particulier pour 2020 :

+ une baisse de 23% de la consommation régionale d’énergie par rapport a la consommation
tendancielle (consommation qui serait atteinte en I'absence de mesures particuliéres) ;

+ une stabilisation des émissions de GES a leur niveau de 1990, ce qui, compte tenu de la
progression démographique, représente une baisse de 23% des émissions par habitant par
rapport a 1990 ;

+ un développement de la production d’énergies renouvelables conduisant a porter a 21% la part
de ces dernieres dans la consommation énergétique régionale.

Le schéma propose 29 orientations visant a mettre en ceuvre la stratégie retenue.

La loi portant nouvelle organisation territoriale de la République prévoit une ordonnance
procédant aux coordinations rendues nécessaires par 1'absorption au sein du schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires du schéma régional
d'aménagement et de développement du territoire du schéma régional du climat, de 'air et de
I'énergie prévue a l'article .. 222-1 du code de I'environnement.

Les Plans Climat-Air-Energie Territoriaux (PCAET)

Les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre existant au ler janvier
2015 et regroupant plus de 50 000 habitants doivent adopter un plan climat-air-énergie territorial au
plus tard le 31 décembre 2016.

Les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre existant au ler janvier
2017 et regroupant plus de 20 000 habitants doivent adopter un plan climat-air-énergie territorial au
plus tard le 31 décembre 2018.

Ces PCAET doivent étre compatibles avec le schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie. Ils
prennent en compte, le cas échéant, le schéma de cohérence territoriale.

Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu prennent en compte le plan climat-air-
énergie territorial prévu a l'article 1. 229-26 du code de l'environnement (art L. 131-5 du code de
P'urbanisme).

Article L. 131-5 du code de Purbanisme

Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu prennent en compte le plan climat-ait-
énergie territorial prévu a l'article L. 229-26 du code de 'environnement.

Il est rappelé que le PLUi devra donc prendre en compte les PCAET du département et du
pays de Haute-Mayenne lorsqu'ils seront adoptés.
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Maitrise de 1'énergie et production d'énergies renouvelables

Les documents d'urbanisme constituent I'un des moyens d'agir au niveau de I'organisation territoriale
afin de contribuer a l'atteinte des objectifs en matiére de lutte contre le changement climatique et de
diversification énergétique.

Le cadre du PLUi, permet de créer le contexte et les conditions favorables a la maitrise de
I'énergie et a 1'essor des énergies renouvelables.

Les modes d'actions peuvent relever de différents registres : de maniere non exhaustive,

« une organisation territoriale identifiant les secteurs propices a un développement de
l'urbanisation soutenu (intégrant la distribution d'énergie entre autres critéres) et ceux pour
lesquels un développement urbain maitrisé est souhaitable,

« la réduction des obligations de déplacements, a travers les choix de localisation des zones
résidentielles, des zones d'activités et commerciales 2 travers les choix de mixité fonctionnelle,

+ des choix d'organisation urbaine et d'aménagements facilitant le recours aux modes doux,

« la promotion de formes urbaines plus compactes, moins énergivores, et la définition de regles
compatibles avec une architecture bioclimatique,

+ la préservation des zones forestieres, pour leur role en tant que puits carbone mais aussi dans la
valorisation de la filiere bois énergie,

« l'identification et la préservation des zones favorables au développement des énergies
renouvelables.

La loi n° 2015-992 du 17 aotit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
permet en particulier :

« de déroger aux régles d’'urbanisme qui feraient obstacle aux travaux d’isolation des batiments
(article 7) ;

« la possibilité pour les collectivités ayant la compétence urbanisme d’imposer des regles de
construction plus exigeantes que la réglementation, pour intégrer notamment les énergies
renouvelables (article 8-1) ;

« de doter les territoires ruraux d’outils de concertation et de planification des déplacements
adaptés aux spécificités de I'espace rural (article 55) ;

« pour les communes et les intercommunalités de participer au capital d’une société anonyme
dont I'objet social est la production d’énergies renouvelables (article 92).

Cette loi prévoit également que les nouveaux espaces de stationnement seront équipés de points de
recharge pour les véhicules électriques et que les travaux dans les parkings des batiments existants
devront étre mis a profit pour installer des bornes (article 41) et que I'intercommunalité est compétente
pour la distribution de chaleur et I'élaboration d’un schéma de développement de chaleur.

L'utilisation des énergies renouvelables permet de diminuer la consommation des énergies
fossiles et de réduire les émissions de gaz a effet de serre, responsables du changement
climatique.

Les énergies renouvelables sont multiples :

- Le bois énergie, - la géothermie,
- Le solaire, - le biogaz et la valorisation des déchets,
- L'éolien, - la petite hydraulique et la pico-hydraulique.
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Energie éolienne

L'atteinte des objectifs issus du Grenelle de 'Environnement nécessite un fort développement de
l'énergie ¢éolienne terrestre, qui représente entre un quart et un tiers du potentiel de développement des
énergies renouvelables en France d'ici 2020. 11 s'agit d'installer une puissance d'environ 20 000 MW sur
le territoire francais a I'horizon 2020, soit environ 8000 éoliennes. Le développement des éoliennes doit
étre réalisé de manicre ordonnée, en évitant le mitage du territoire, de sorte a prévenir les atteintes aux
paysages, au patrimoine et a la qualité des riverains.

A noter que le PLUi devra prendre en compte 1'étude sur les modalités d'insertion paysagére des
grands ouvrages ¢oliens en Mayenne (Etat). Cette ¢tude vise a définir les territoires de la Mayenne
en terme de sensibilité paysagere vis-a-vis des grands ouvrages éoliens.

Le territoire de Mayenne-Communauté est
impacté par le Secteur d’Entrainement Tres
Basse Altitude (SETBA) Sélune. (voir carte ci-
contre)

Wi PG

ZDE de Fougerolles-du-Plessis,
Dessertines ot la Dorde

IDE CC Pays de Mayens ot ZDE £C da
e _Butta:
ot d'Dsseau

Ce secteur a pour but de permettre des activités
aériennes militaires a des hauteurs < a 500 pieds
et de réaliser une certaine ségrégation de ces
activités. Les aéronefs a réaction étrangers en
mission d’entrainement, ne peuvent pas évoluer a
I'intérieur de ces secteurs. Ils ne sont pas
assimilables a des zones a statut réglementaire (R
et D) et ne sont donc pas opposables aux autres
usagers (VER).

Les Zones de Développement de Eolien (ZDE)
Les orientations de la politique énergétique
nationale du 13 juillet 2005 ont introduit les
ZDE afin d’assurer une croissance équilibrée de
cette source d’énergie renouvelable tout en
prenant en compte la protection des paysages,

des monuments historiques et des sites f
remarquables et protégés. Elles sont définies par RESI SR,
. .. Légende
le préfet sur proposition des communes ou des it ek R——

Zones de développement de [doen (ZDE)
| Riseau trés basse altitude
Secteur d'enirainement & trés basse altbude:

®  dolénnes constristes
®  dolennes nion consiruites

EPCI a fiscalité propre. Ces zones permettent
aux infrastructures éoliennes de production — EilEeune Koo b

d’électricité qui viennent s’y implanter, de
q y p )
bénéficier d’une obligation d’achat de I’électricité
g
produite a tarif bonifié.

A noter que les ZDE ne sont ni des documents
d'urbanisme ni des servitudes; elles n'ont donc
pas vocation a définir des regles de
constructibilité.

Le territoire de Mayenne-Communauté est
concerné par trois arrétés portant création de
ZDE  (a consulter sur le site du conseil

départemental) :

« ZDE du territoire du Pays de Mayenne et
de Saint-Georges-Buttavent, adoptée par
l'arrété préfectoral n°2009-P-682 du 15
juillet 2009,

« ZDE du «synclinal de Pail », adoptée par
l'arrété  préfectoral n°2009-P-797 du 31
juillet 2009.

« ZDE du territoire du Pays de Mayenne qui
s’étend sur les communes de Commer et de
Martigné-sur-Mayenne, adoptée par l'arrété
préfectoral n°2009-P-798 du 31 juillet 2009.

La loi n°2013-312 du 15 avril 2013, dite « Loi Brottes », a mis fin a la procédure de ZDE. Néanmoins,
les ZDE existantes conservent leur portée pour les projets déja installés, raccordés, bénéficiant de
l'autorisation d'achat, car dans I'état du droit applicable alors, ces projets devaient étre en ZDE pour
bénéficier du tarif. Cependant, si elles continuent a produire des effets pour les installations existantes,
elles n'en ont aucun pour les nouveaux projets.
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Les territoires A énergie positive pour la croissance verte (TEPCYV)

L’appel a projets « territoires a énergie positive » lancé en septembre 2014 a pour objectif de favoriser
I'aménagement de territoires durables qui préservent 'environnement et la santé des citoyens et des
milieux naturels. Il s’agit de faire émerger des territoires exemplaires en matiere environnementale et
énergétique par la stimulation des projets et par I’échange des bonnes pratiques. Des aides financicres
sont attribuées en fonction de 'ambition affichée en matiere de performance environnementale, a la
qualité des actions opérationnelles engagées et a leur diversité, a 'efficacité de la mobilisation collective
et a 'effort de progression.

Les territoires mayennais lauréats de I’appel a projets « territoires a énergie positive pour la

croissance verte » sont le GAL sud, Laval-Agglomération, et la communauté de communes du Mont
des Avaloirs.

4-10 L’aménagement numérique des territoires

L'Etat, dans le cadre d’un programme national de déploiement du trés haut débit, a fixé pour
objectif final que tous les foyers aient acces a un service trés haut débit grace a la fibre optique ou a la
technologie la mieux adaptée a leur territoire. Le calendrier affiché est « l'acces au trés haut débit, sur
l'ensemble du territoire en 2025 ».

II est rappelé que depuis la loi Grenelle II les documents d'urbanisme, notamment les PLU,
déterminent, a l'échelle locale, les conditions permettant d'assurer le développement des
communications électroniques.

A ce titre, I'étude du PLUi devra prendre en compte le Schéma Directeur Territorial
d'Aménagement Numérique (SDTAN) du département de la Mayenne qui a été approuvé dans son
principe le 4 février 2011. La prise en compte de ce schéma doit contribuer aux choix de zones
propices d'aménagement (zones d'activités, services, habitat,...) susceptibles de s'inscrire dans un
développement numérique équilibré du territoire.
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